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1. Introducción
Ya culminada la elección presidencial, se sabe cuántos votos obtuvo cada candidato en

cada mesa, tanto en primera como en segunda vuelta. De los ocho contendientes de la primera
ronda, solo dos pasaron a la segunda instancia: José Antonio Kast y Jeannette Jara. La
primera pregunta que aborda este reporte es: ¿cómo fueron las transferencias de voto
de aquellos candidatos que no avanzaron a la segunda vuelta?

La elección de finales de 2025 se caracterizó por ser la primera elección presidencial con
sufragio obligatorio o, para ser más precisos, la primera con inscripción automática y voto
obligatorio. Antes de la reforma de 2012, el voto era obligatorio, pero la inscripción era
voluntaria; por ello, la modificación constitucional de 2022 ofrece un experimento natural
que permite abordar la siguiente pregunta: ¿por qué candidatos votaron los nuevos
electores en la elección de 2025?

Finalmente, una vez que se posee una estimación de los sufragios de los nuevos votantes
en la elección de 2025, se podría evaluar el escenario contrafactual suponiendo voto volun-
tario. Así la tercera pregunta es ¿cómo hubiese sido el desempeño de los candidatos
en primera y segunda vuelta de la elección de 2025 si la elección hubiese sido
voluntaria?

Este reporte aporta evidencia para responder las tres preguntas.

2. Transferencia de votos de primera a segunda vuelta
2025

La Inferencia Ecológica consiste en la estimación de valores individuales a partir de datos
agregados. La transición de votos entre elecciones es una de las principales aplicaciones, donde
se conocen los resultados de cada una de las elecciones, pero no el cruce entre estas. Usando
herramientas de Inferencia Ecológica (ver Apéndice A) estimamos las transferencias de voto
de cada candidato de la primera vuelta, incluyendo a nulos y blancos como un candidato
ficticio y la abstención como una alternativa adicional.

Las transferencias estimadas de la elección presidencial de 2025 se presentan en la Figura 1.
Como es de esperar, casi la totalidad de los votantes de José Antonio Kast y Jeannette Jara,
los dos candidatos que pasaron al balotaje, mantuvo su preferencia original.
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En el caso de Evelyn Matthei, quien públicamente llamó a votar por Kast, se observa que
cerca del 69 % de sus votantes se alinearon con esa recomendación. No obstante, un 19,6 %
optó por apoyar a la candidata oficialista, mientras que un 9,8 % votó nulo o blanco.

Franco Parisi, a diferencia de Matthei, llamó a sus seguidores a anular su voto. Aun así,
la mitad se inclinó por Kast, casi un tercio por Jara y poco más de un sexto siguió el llamado
de su candidato. Este patrón contrasta fuertemente con el observado en la elección de 2021,
cuando la gran mayoría de los votantes de Parisi se inclinó por Boric en la segunda vuelta
[2]. Una posible explicación para esta diferencia es que, en 2025, una parte importante del
voto de Parisi provino de nuevos electores, obligados a participar debido al restablecimiento
del sufragio obligatorio, quienes no habrían votado en un escenario de voto voluntario.

Mientras que la mayoría de los votantes de Johannes Kaiser optó por Kast en la segunda
vuelta, los votantes de Harold Mayne-Nicholls, Marco Enríquez-Ominami y Eduardo Artés
se inclinaron mayoritariamente por Jara.

Figura 1: Transferencia de votos de primera a segunda vuelta de la elección presidencial de 2025

3. Comportamiento de nuevos votantes
La segunda pregunta a responder es cómo sufragaron los nuevos votantes, es decir, aquellos

que se abstuvieron en la elección presidencial anterior (2021) pero no lo hicieron en la actual
(2025). A modo de referencia, en la primera y segunda vuelta de la elección presidencial de
2021, la abstención del electorado local fue de 52,7 % y 44,3 %, lo cual equivale a 7.879.680 y
6.630.624 (o 8.226.372 y 6.922.359 si se escala al tamaño del padrón de la elección de 2025)
nuevos votantes, respectivamente. En contraste, la abstención en la primera y segunda vuelta
de 2025 alcanzó solo un 14,1 % y 14,4 %, respectivamente.

Para abordar esta pregunta, aplicamos nuevamente Inferencia Ecológica, con el fin de
estimar el comportamiento electoral de estos nuevos votantes. Aunque para el análisis también
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sería posible utilizar una elección posterior a la presidencial de 2021 (con voto voluntario)
la elección presidencial de 2021 constituye un punto de comparación más adecuado. Esto se
debe a que, en un escenario hipotético en que se hubiese mantenido el voto voluntario para
la elección de 2025, el perfil de abstención sería más similar al de una elección presidencial
que al de elecciones de naturaleza distinta. Esto pues los niveles de abstención suelen variar
considerablemente entre distintos tipos de elecciones.

Al hacer referencia a los nuevos votantes, nos referimos a quienes se abstuvieron en la
elección presidencial anterior, lo que puede interpretarse tanto como la primera vuelta de
2021, como de la segunda vuelta del mismo proceso.

3.1. Nuevos votantes en segunda vuelta de 2025

El panel izquierdo de la Figura 2 muestra la transferencia de votos de quienes se abstu-
vieron en la primera vuelta de 2021 hacia la segunda vuelta de 2025, mientras que el panel
derecho presenta la transferencia de quienes se abstuvieron en la segunda vuelta de 2021.
Con respecto a las abstenciones de 2021, se observa que un 43,7 % se inclinó por Kast en
2025, mientras que un 24,0 % lo hizo por Jara. Por otra parte, un 6,0 % votó nulo o blanco y
un 26,3 % volvió a abstenerse.

Al analizar los resultados de los nuevos votantes definidos a partir de las abstenciones de
la segunda vuelta de 2021 (panel derecho de la Figura 2) se aprecia un ligero aumento en
la transferencia a Kast, y una considerable caída en el caso de Jara (respecto al panel de la
izquierda de la Figura 2). Esto es consistente con el hecho de que una cantidad importante
de abstenciones de la primera vuelta de 2021 decidió sufragar en la segunda vuelta del mismo
proceso, teniendo una mayor preferencia por Boric que por Kast [2]. En consecuencia, la
abstención de la segunda vuelta de 2021 tendría una tendencia más hacia la derecha que la
abstención de primera vuelta.

Figura 2: Transferencia de votos de las abstenciones de la primera y la segunda vuelta de la
elección presidencial de 2021 a la segunda vuelta de 2025. El panel izquierdo muestra la primera
vuelta de 2021 y el panel derecho muestra la segunda vuelta de 2021.

3.2. Nuevos votantes en primera vuelta de 2025

Además del análisis del comportamiento de los nuevos votantes en la segunda vuelta de
2025, resulta igualmente relevante examinar su desempeño en la primera vuelta, dado que
los contendientes del balotaje corresponden a las dos primeras mayorías obtenidas en dicha
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ronda. A partir del panel izquierdo de la Figura 3, se observa que, al definir como nuevos
votantes a quienes se abstuvieron en la primera vuelta de 2021, las candidaturas de la primera
vuelta de 2025 que concentran la mayor proporción de preferencias son Kast y Parisi, seguidas
por Kaiser y Jara, y en menor medida por Matthei.

Al realizar el mismo ejercicio, pero considerando ahora como nuevos votantes a quienes se
abstuvieron en la segunda vuelta de la elección de 2021 (véase el panel derecho de la Figura 3),
se aprecia una disminución generalizada en la captación de votos para todos los candidatos,
con la excepción de Parisi, quien exhibe un aumento considerable respecto del escenario
anterior. Una posible explicación de este patrón es que, dado que la abstención en la primera
vuelta de 2021 fue sustancialmente mayor que en la segunda, el grupo de abstencionistas
de esta última podría estar compuesto por electores menos afines a la política tradicional y,
en ese sentido, alinearse de manera más estrecha con el discurso de Parisi en 2025 al verse
obligados a votar.

Figura 3: Transferencia de votos de las abstenciones de la primera y la segunda vuelta de la
elección presidencial de 2021 a la primera vuelta de 2025. El panel izquierdo muestra la primera
vuelta de 2021 y el panel derecho muestra la segunda vuelta de 2021.

4. Contrafactual
Usando las transferencias de voto desde las abstenciones de 2021 hacia 2025, podemos

realizar el siguiente análisis contrafactual: a cada candidato de 2025 (ya sea en la primera o
en la segunda vuelta) le restamos los votos transferidos por los nuevos votantes, obteniendo
así la votación que habría alcanzado en un escenario hipotético de voto voluntario. Estas
transferencias se descuentan únicamente de los votos emitidos en territorio nacional, que
es donde aplica el voto obligatorio. Además, dado que el padrón nacional de la elección
presidencial de 2025 es mayor que el de 2021 (15.618.167 versus 14.959.956), se asume que el
número de nuevos votantes escala proporcionalmente con el aumento del padrón.

4.1. Análisis contrafactual en segunda vuelta de 2025

Según los resultados provisorios del SERVEL, en la segunda vuelta de 2025, Kast obtuvo
7.261.332 votos y Jara, 5.221.415. Si restamos la transferencia de votos atribuible a nuevos
votantes definidos a partir de las abstenciones de la primera vuelta de 2021, corresponde
descontar 3.592.403 votos a Kast y 1.979.755 a Jara. De esta forma, Kast obtendría 3.668.929
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votos frente a los 3.241.660 de Jara; es decir, el candidato de oposición se impondría con un
53,09 % de los votos (sin considerar nulos, blancos ni abstenciones), tal como se muestra en
las barras centrales de la Figura 4.

Al realizar el mismo ejercicio, pero definiendo como nuevos votantes a quienes se abs-
tuvieron en la segunda vuelta de 2021, se obtiene que Kast habría perdido 3.243.253 votos
correspondientes a este grupo, alcanzando un total de 4.018.079 votos. En el caso de Jara,
la reducción sería de 787.136 votos, con lo que habría llegado a 4.434.279 votos. En con-
secuencia, en este escenario contrafactual, Jara se habría impuesto con un 52,46 % de los
votos (excluyendo votos nulos, blancos y abstenciones). Véanse las barras de la derecha de
la Figura 4.

Figura 4: Cantidad de votos en la segunda vuelta de la elección presidencial de 2025, para
cada candidato, incluyendo las opciones de nulos-blancos y abstención. El grupo de la izquierda
corresponde a los votos reales. El grupo del centro es el escenario contrafactual en el que se
restan de los votos reales las transferencias de votos de las abstenciones de la primera vuelta
de la elección presidencial de 2021. El grupo de la derecha es lo mismo que el del centro, pero
restando la transferencia de votos de las abstenciones de la segunda vuelta de 2021.

El resultado obtenido difiere dependiendo de qué se entienda por los nuevos votantes.
Específicamente, si asumimos que son quienes se abstuvieron en la primera vuelta de 2021, o
en la segunda. En cualquier caso, lo que sí es común en ambos análisis, es que el desempeño
de Jara hubiese sido sin duda mejor a lo que fue (en donde Kast ganó con un 58,17 %) si la
elección hubiese sido voluntaria. La razón por la cual el ganador contrafactual varía según
el grupo considerado como nuevos votantes se explica por los patrones de transferencia de
voto desde las abstenciones de la primera y segunda vuelta de 2021 hacia la segunda vuelta
de 2025 (véase Figura 2). En particular, las abstenciones de la segunda vuelta de 2021 pre-
sentan una menor inclinación hacia la izquierda en comparación con las abstenciones de la
primera vuelta del mismo proceso. Esto se debe a que una fracción significativa de quienes
votaron en la segunda vuelta de 2021, pero no en la primera, optaron por Boric, lo que sugiere
una composición ideológica distinta entre ambos grupos de abstencionistas. En consecuencia,
al descontar en la segunda vuelta de 2025 las transferencias de votos provenientes de las
abstenciones de 2021, Kast terminaría con una votación sustancialmente menor a la efectiva-
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mente obtenida, mientras que Jara experimentaría una reducción mucho más acotada. Este
mecanismo explica las diferencias observadas entre los distintos escenarios contrafactuales
analizados.

Un detalle importante es que este ejercicio asume que los dos candidatos que avanzan al
balotaje siguen siendo Kast y Jara. Sin embargo, si se aplica el mismo procedimiento a la
primera vuelta de 2025 (es decir, si se excluye a los nuevos votantes), surge una pregunta
natural: ¿seguirían siendo Jara y Kast las dos mayorías de dicha ronda? Esta interrogante se
aborda en la siguiente sección.

4.2. Análisis contrafactual en primera vuelta de 2025

Las dos primeras mayorías de la primera vuelta fueron Jara y Kast, con 3.482.493 y
3.102.156 votos, seguidos por Parisi, Kaiser y Matthei, con 2.556.538, 1.807.013 y 1.616.293
votos, respectivamente. Un primer análisis contrafactual consiste en restar a cada candidato
los votos transferidos por los nuevos votantes, entendidos como quienes se abstuvieron en
la primera vuelta de la elección de 2021. Un segundo análisis contrafactual es análogo, pero
define a los nuevos votantes como las personas que se abstuvieron en la segunda vuelta de
2021.

La Figura 5 presenta el resultado observado de la votación junto con los dos escenarios
contrafactuales analizados. En el escenario en que se restan los votos transferidos a partir de
las abstenciones de la primera vuelta de 2021, las dos primeras mayorías siguen siendo Jara y
Kast. Sin embargo, el orden relativo del resto de los candidatos sí se modifica. En particular,
en ambos escenarios contrafactuales, Matthei habría alcanzado el tercer lugar, en lugar del
quinto que obtuvo bajo el sistema de voto obligatorio.

¿A qué se debe este resultado? Consideremos el primer escenario contrafactual. Matthei
recibe un aporte muy reducido de nuevos votantes, del orden de 482 mil votos, mientras
que dicho aporte supera los 1,48 millones y 1,04 millones de votos en el caso de Parisi
y Kaiser, respectivamente. En consecuencia, al descontar estas transferencias del resultado
observado en la primera vuelta, Matthei habría obtenido aproximadamente 1,13 millones de
votos, frente a 1,08 millones para Parisi y 768 mil para Kaiser. Similarmente en el segundo
escenario contrafactual. Esto explica el cambio en el orden relativo de las candidaturas bajo
los escenarios contrafactuales considerados.

Los resultados de ambos análisis contrafactuales difieren porque cada uno asume un patrón
distinto de transferencia de votos por parte de los nuevos votantes y, aun más relevante,
porque ambos suponen tamaños distintos de este grupo. Específicamente, el primer análisis
descuenta un total de 6,1 millones de votos de la primera vuelta de 2025, mientras que el
segundo descuenta solo 4,7 millones.

5. Conclusiones
En un escenario de votación voluntaria, el resultado contrafactual obtenido depende de

cómo se defina el conjunto de nuevos votantes. Si estos se identifican con quienes se abstuvie-
ron en la primera vuelta de 2021, el análisis indica que Kast habría ganado la elección, aunque
con un margen considerablemente menor al observado. En cambio, si los nuevos votantes se
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Figura 5: Cantidad de votos en la primera vuelta de la elección presidencial de 2025, para
cada candidato, incluyendo las opciones de nulos-blancos y abstención. El grupo de la izquierda
corresponde a los votos reales. El grupo del centro es el escenario contrafactual en el que se
restan de los votos reales las transferencias de votos de las abstenciones de la primera vuelta
de la elección presidencial de 2021. El grupo de la derecha es lo mismo que el del centro, pero
restando la transferencia de votos de las abstenciones de la segunda vuelta de 2021.

definen como quienes se abstuvieron en la segunda vuelta de 2021, el resultado contrafactual
sugiere que Jara se habría impuesto sobre Kast.

¿Cuál de estos escenarios habría prevalecido en la práctica? No es posible determinarlo
con certeza, ya que no contamos con información sobre cuál habría sido el nivel efectivo
de abstención de haberse mantenido el sistema electoral vigente antes de 2022. A ello se
suma que las probabilidades de transición utilizadas en el análisis son estimaciones, por
lo que los valores verdaderos no son observables. Estas limitaciones evidencian el carácter
necesariamente contrafactual del ejercicio y la cautela con la que deben interpretarse sus
resultados. Un factor común en ambos análisis contrafactuales de segunda vuelta, es que
Jara habría obtenido un desempeño superior al observado.

Respecto a la primera vuelta, los análisis contrafactuales sugieren que Evelyn Matthei
habría alcanzado el tercer lugar, en lugar del quinto que obtuvo bajo el sistema vigente.
Si bien este cambio no altera el resultado final de la elección, sí podría haber modificado
el equilibrio de poder y la capacidad de negociación de las facciones que posteriormente
apoyaron a Kast en su acceso a la presidencia.

En cuanto a la captación de nuevos votantes inducida por el voto obligatorio, los resultados
indican que, sobre las abstenciones de la primera vuelta de 2021, Parisi y Kast fueron quienes
capturaron la mayor cantidad de electores nuevos, seguidos por Kaiser y Jara. En contraste,
Matthei obtuvo muy pocos de estos sufragios. Al analizar las abstenciones de segunda vuelta
de 2021, la preferencia por Parisi aumenta notablemente. Este patrón contribuye a explicar
por qué el desempeño electoral de este último mejoró de manera considerable en la elección
de 2025 respecto a la elección de 2021. En contraste, el desempeño de Matthei habría sido
bastante mejor bajo el sistema de votación con voto voluntario.
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A. Apéndice
Para estimar las transferencias, se usa un modelo de Inferencia Ecológica basado en el

trabajo [1], pero que además incorpora variables sociodemográficas a nivel de comuna de
la encuesta CASEN 2020 (relacionadas con: educación, ingresos, caracterización de hogares,
empleabilidad, demográficas, salud y etnia) y puntaje SIMCE de octavo básico de 2019. Se
utiliza análisis de componentes principales para reducir la dimensionalidad de las covariables,
con dos componentes principales.
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