Nuevo Pudahuel quiere que le alarguen el plazo de concesion

Las otras formulas para que el aeropuerto y el
Gobierno enfrenten la crisis que dejo el covid

Gobierno dice que esta
abierto a conversar con
la concesionaria, pero
dentro de las reglas de
la ley y el contrato.

Por Cristian Rivas

uando ayer el ministro de Obras
Pablicas, Allredo Moreno, ex
plicaba el detalle del presupues-
1o de su cartera a la Quinta Co-
mistdn Mixta del Congreso, fue consulua-
do por una materia distinta: st consideraba
prudente modificar el contrato de conce-
sion con Nuevo Pudahuel, la empresa que
tiene a cargo la concesion del acropuerto
de Santiago desde 2015 y que pide gue se le
extienda la concesidon pactada a 20 anos
para resarcir la drdstica caida de los ingre-
506 a causa del covid, Segin el consorcle,
que lidera la estatal francesa Aéroports of
Paris, el flujo del terminal Hego a caer mas
del 50% este ano
Aungue no ers materia de la sesian,
Moreno dedicd varios minutos a explicar
que no salo la concesionaria ha perdido
con esta calda. También el Estado, pues el
modelo de concesién implica que los in-
gresos del tcerminal se reparten en 77% pa-
ra ¢l Fisco y 23% para Nuevo Pudahuel.
Reconocid que la empresa les plantes
iniciar conversaciones en varios temas,
uno de los cuales es la extension del plazo
“Les hemos dicho que encantados, pero
con la condiclén de que las soluclones te-
nen que ser de mutuo beneficio, No puede
ser una solucién en que el Estado se hace
cargn de las dificultades financiers o pér
didkas que puede sulrir el concesionario.
Ademds, tiene que cumplisse con lo que
dice la ley y el conuato”, Por aho-
rano ban analizado un camino
especifico, pues la mesa nego-
ciadora a0n no se reune, dijo
Moreno

Alternativas

Al margen de que se
extienda ono el plazo de
la concesién -algo que
también apoyd hoy la
Cimara Chilena de la
Construccion (CChC)
en una nata de El Mer-
curio- hay otras lormu-
las a las que echar mano
para enfrentar la baja de
Ingresos

“Se puede negociar la
parte que le taca al Estado.
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La nuweva zona del
Acropuerto de Santiago.

Por ejemplo, podria decir que mientras el
covid esté pegando muy fuerte, en vez de
quedarse con el 77% de los ingresos, se
queda con la mitad o lo que sea. Esaes una
opcidn que no alarga el plazo®, dice Ro-
nald Fischer, director del Centro de Eco-
nomia Aplicada, de Ingenseria Industial
de la U, de Chile. Fl se muestra contrario a
extender el plazo por varias razones, entre
otras, porgue asi “el Estado no recupera el
aeropuerto, v por tantoe la totalidad de los
ingresos que genera, sino hasta mas tarde
y es0 tlene costos”,
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El economista Felipe Berger de LyD
plantea la Grmula de las autopistas conce
sionadas de “ingresos minimos garantiza
dos®. *Cuando, por ejemplo, se proyectd
una demanda por un dujo de X" cantidad
de vehiculos ¥ cae, entra a operar este in-
greso minimo por parte del Estado”, Aun-
que en lo personal cree que “lo mas sensa-
to” seria que ambas partes acuerden alar
gar la concesidn *por un periodo de tiem
po razonable”. "Nuevo Pudahuel habla de
3 6 4 anos para recuperar el flujo y no es
tan asi. En la medida que haya una vacuna,

Eduardo Engel: “El Estado de Chile no
tiene la obligacion de renegociar”

“4Cabe preguntarse por qué otras
concesiones aeroportuarias ante-

~ riores a Nuevo Pudahuel no estan

pidiendo que se renegocien sus
contratos?”, se pregunta ¢l director
de Espacio Plblico, Eduardo
Engel. La respuesta —dl-
ce—, es que ellas fueron
licitadas con otro modelo
que considera el menor
valor presente de s
ingresos (MVPI), con lo
cual el periodo de conce-
slones se extiende auto-
méticamente si la deman-
da es mas baja que lo anti-
cipado y se asegura al
concesionario que su ne-

gocio serd rentable aln si hay una gran
recesion.

- ¢Qué paso aca?

—En el caso de Nueva Pudahuel, el
lobby de las concesiones presiond
fuertemente y con éxilo, y & gobiemao
decidld volver a las conceslones de
plazo fiyo. Les concesionanos contaban
con que las cosas rian bien y tendnian
ganancias mportantes. Pero vino la
pandemia y ahora quieren renegociar,
- ¢El Estado deberia hacerlo?

- El contrate de Nueva Pudahuel re-
parte el riesgo de demanda entre con-
ceslonario y Estado, en lugar de elimi-
nario para el concesionario como es el
caso con MVYPI. De modo gue, como ha
afirmado la autoridad, el Estado esta

lo mids probable es que se va a normalizar
el trifico aéreo a partir de mediados del
praximo ano®, preve,

Algo similar cree Nicolas Figueroa,
académico de la UC: *Es mucho mis razo
nable que el Estado, si es gue los va a ayu-
dar, los compense por poco y en el futuro,
un ano mds al tbrmino de la concesién, por
decir algo”, La otra opcldn, frente al hipo-
tético caso de una quichra ded concesiona-
rio, y con los recursos limitados del Estado
“podria avedar a mantener la operacidn
del aeropuerto, pero no como regalo, sino
a cambio de que en los proximos afios la
concesionaria le comparta mis del 7% de
los Ingresos”

Criticas al modelo

En el pasado se han aplicadao en Chile
distintos mecanismos de concesiones. Al
inicio fue el de menor tarifa (o peaje) v con
un plazo fjo. Luego, el de Valor Presente
de los Ingresos (VPL), con un valor de in-
version definido y una cantldad de anos
variables hasta recuperar ¢l monto, Casi
todas las concesiones a partir del 2005
usan ese mecanismo. “Pero, por algun
motivo, se decidio cambiarlo en el caso del
acropuerto de Santiago, sin considerar los
tiesgos gue tendria”, critica Fischer, Se tra-
ta de un modelo en el que el Estado asume
parte de los nesgos v se establece un plazo
definido, que ha sido ampliamento critica-
do por expertos (ver recuadr). *Si se hu
bieran utilizado mecanismos de plazo va
riable, ahora no se habria necesitado alar-
gue, porque habria sido automético”,
agrega Fischer,

pagando parte importante del impac-
1o de la pandemia sobre los ingresos
ce la concesion. A mi juicio, el Estado
ce Chile no tiene la obligacién de
renegociar.

— ¢Entonces como solucionar el
problema?

—Espero que los concesionarios
reconczcan el profunde error que
cometieron presicnandoe por el regre-
so de las conceslones de plazo flo y
no vuelvan a cometer ese error en
unas anos mas, cuando la demanda
se haya recuperado. Me parece im-
portante gue, sea cual sea la decision
aue tome Ia autoridad, el concesiona-
rio tenga una pérdida sustantiva En
caso contrario, el mensaje sera ‘haga
lobby para que se licite de modo gue
le conviene y si las cosas salen mal,
no se preocupe, igual va a poder re-
negociar para que ke vaya bien'.



