Pag. Anterior

Comprar el desarrollo

“...un error comun en el debate técnico ha sido analizar las politicas ptblicas, en especial cuando

tienen un foco microeconémico, exclusivamente en funcién de su efecto una vez que estan por

completo operativas. Las personas, sin embargo, vivimos en el presente, no en el largo plazo...”.

RAPIHAEL BERGOEING
Centro de Estudios Ptiblicos v U. de Chile

La academia tiende a enfocarse en el lar-
go plazo, la politica publica se inclina por lo
inmediato. Porque si bien una reforma pue-
de generar evidente pro-
greso una vez que ha sido
totalmente implementa-
da, sus beneficios tardan
en llegar. De hecho, mu-
chas veces el impacto po-
sitivo solo se observa una
vez que el gobierno que la
impulsé fue superado por
la alternancia democrati-
ca. Pero la transicion, que si vive el que ini-
cia la reforma, puede ser muy costosa. Asi,
muchos cambios, obviamente necesarios
desde lo ptiblico, nunca ocurren. Y en pai-
ses institucionalmente débiles pueden ser
incluso reemplazados por populismo.

Hay dos razones principales por las que
la necesaria transicion entre la implemen-
tacion de una buena politica y sus benefi-
cios estd acompanada de clevados costos.
Primero, porque las reformas exi gen trans-
formaciones productivas, v estas asustan.
La apertura comercial, impulsada por la
globalizacion, representa un ejemplo para-
digmadtico. Los pafses que se integran al co-
mercio mundial inequfvocamente acaban
experimentando mejoras significativas en
su ingreso, con lo cual reducen de manera
dramadtica su pobreza econémica. Un caso

reciente es China, otro mas cercano es Chi-
le. Sin embargo, cada cierto tiempo surgen
discursos y acciones proteccionistas, como
las impulsadas durante estos dias por el go-
bierno de Estados Unidos. Ocurre que,
mientras los paises se benefician mutua-
mente mediante el intercambio, las empre-
sas deben competir unas contra otras. Asf,
la oposicién de muchos es natural: las
transformaciones productivas exigen cam-
bios y estos conllevan riesgo.

De paso, durante el proceso de integra-
cién, muchas empresas incapaces de
adaptarse a los nuevos tiempos, y perso-
nassin los conocimientos para aprovechar
las potenciales ventajas, deben transfor-
marse o fracasar. Esta transicion, ademds,
es mds dura en paises no avanzados, con
redes sociales débiles y mercados finan-
cieros poco profundos.

Un segundo grupo de opositores a las
reformas estd compuesto por quienes se
benefician directamente con el proteccio-
nismo y la falta de mercado. Estos grupos
de interés intentan capturar la politica pu-
blica para su propia ventaja, en desmedro
del interés general. Los ejemplos abun-
dan: profesores municipales disculpados
de rendir examen, agricultores que viven
de las bandas de precios, funcionarios pui-
blicos inmovilizados, notarios y conserva-
dores que reinan como si tuvieran sangre
azul y transportistas de tierra y mar que se
entierran y hunden en la ineficiencia. To-
dos ellos corroen la capacidad productiva
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de la economia, lo que explica parte sus-
tancial de nuestro bajo ingreso. En cada
caso, la ley —o la historia— parece haber
generado un derecho adquirido.

Con todo, tanto cuando un sector no esta
preparado para adaptarse, asi como cuando
aun grupo no le conviene hacerlo, el efecto
es el mismo: resistencia a politicas que, para
el pafs como un todo, y en régimen, permiti-
rian mejorar significativamente la eficiencia
agregada, lo que aumentaria nuestra capa-
cidad de crecer sostenidamente mads.

Un error comuin en el debate técnico ha
sido analizar las politicas puiblicas, en es-
pecial cuando tienen un foco microecond-
mico, exclusivamente en funcion de su
efecto una vez que estdn por completo
operativas. Las personas, sin embargo, vi-
vimos en el presente, no en el largo plazo.
Apoyar de manera decisivaa los consumi-
dores y productores que sufren durante
las transiciones que acompanan a las re-
formas, especialmente cuando los costos
que enfrentan se exacerban por la falta de
apoyo desde la politica social o por fallas
de mercado que limitan el acceso al crédi-
to; y también estar dispuestos a pagaralos
grupos de interés que impiden cambiar en
pos de formas productivas superiores,
siempre y cuando este pago garantice que
las reformas necesarias se implementardn,
permitiria comprar el desarrollo. Estas
transferencias, aunque seca pol{ticamcntc
incorrecto senalarlo, constituirian, en la
pridctica, la politica correcta.
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