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«{ Comenia y Comparie

Ronald Fischer, académico de Ingenieria en U. de Chile:

“La tipica metida de pata es creer
que hay ahorro con las concesiones”

Coescribio un libro
traducido hasta al
chino sobre lo bueno y
lo malo de las obras
publicas de este tipo.

Antonio Collados

ste ano comenzd con la aproba-

cién en el Congreso del Fondo de

Infraestructura, iniciativa de in-

versidn puablico-privada que fue
calificada como “la mds importante desde
que se cred el sistema de concesiones”
por el ministro de Obras Pablicas, Alberto
Undurraga, y que pretende fortalecer el
modo en que se desarrollan las obras pi-
blicas. Ronald Fischer, investigador del
Instituto de Sisternas Complejos de Inge-
nieria (ISCI), de la Universidad de Chile,
advierte que el actual sistema de conce-
siones requiere otros perfeccionamientos
para mejorar su eficiencia. Por ejemplo,
mediante la simplificacion de contratos y
la reformulacion de como se renegocian
las concesiones.

Fischer es coautor, junto a
Eduardo Engel y Alex Galetovic, del
libro “Economia de las Asociacio-
nes Pliblico-Privadas”. “Plantea-
mos qué hay que hacer en ma-
teria de concesiones, cudles
son los errores mas comunes
que se cometen, y damos

ejemplos de casos”, dice
sobre la publicacion que
va ha sido traducida al
inglés, al chino y, a fines
del ano pasado, al japo-

nés,

—Partamos por el error mds co-
miin.

—Una tipica metida de pata es que la
gente crea que se ahorra plata con las con-
cesiones. Eso es totalmente falso. En las
concesiones de hospitales, por ejemplo,
los concesionarios no cobran nada a los
usuarios, sino al Estado. Entonces, el Esta-
do podria haber hecho el hospital con un
préstamo de afuera y pagar la deuda, en
vez de pagarle al concesionario, pero el
desembolso fiscal es el mismo.

—0 sea, la ventaja del sistema va
por el lado de la eficiencia.

—Claro. El concesionario no sélo estd
ocupado de construir el hospital, porque
se expone a que le pasen una multa si no
lo mantiene adecuadamente. Ademads va
atener que hacerse cargo de cualquier co-
sa que se daie. Por eso, prefiere mante-
nerlo bien.

—En el libro se plantea que ¢l siste-
ma de concesiones es especialmente ap-
to para paises de desarrollo intermedio.

—Es que hay que tener derecho de
propiedad, y en los paises muy pobres, en
que probablemente las reglas no se respe-
tan para nada, es dificil que alguien quiera
invertir, por lo que generalmente recu-
rren a agencias multilaterales, como el
Banco Mundial.

—3Y en los paises mis ricos?

Las renegociaciones son
delicadas, porque se discuten solo
entre dos, el Estado y el particular
(...), ahi puede haber corrupcion”.

—En paises muy ricos, nuestra im-
presién es que cualquier gobernante al
que le encuentren hoyos en la carretera lo
sacan, noes al:eprahle una cosa comao esa.
Entonces, en esos paises probablemente
esa ventaja del mantenimiento no existe.
Probablemente esa misma obra la hace el
Estado y son los votantes los que lo van a
castigar si nolo hace bien, porque ése es el
nivel minimo aceptable.

—3Y en paises como Chile el siste-
ma tiene aleances politicos?

—Las concesiones y cualquier pro-
yecto de obras puiblicas dan wisibilidad al
Presidente, entonces son atractivas, por-
que permiten inaugurar cosas mds o me-
nos rapido.

Un sistema perfectible

Fischer explica que el sistema de con-
cesiones chileno funciona bastante bien
en relacién a otros paises de la region e
incluso mds desarrollados, como Portu-
gal, Espana e Inglaterra, pero que hay as-
pectos en que es claramente perfectible.
“Para un inversionista nuevo, es dificil
meterse, porque las reglas son bien rigi-
das y hay cosas idiosincrdticas que hay
que conocerlas. Eso les da mucha ventaja
a los que estan instalados y que ya cono-
cen las dindmicas del mercado local”, di-
ce,

No obstante, el investigador advierte
que esto no siempre fue asi: “Tenemos un
esquema que ha ido acumulando repara-
ciones como de un maestro chasquilla,
hay que simplificarlo, porque ahora es di-
ficil de entender con tantos agregados”,

—3Qué mejoraria en el sistema?

—Las renegociaciones son delicadas,
porgque se discuten sdlo entre dos, el Esta-
do y el particular, es coma un monopolio
bilateral, ahi puede haber corrupcion.

—3Cudl es el riesgo concreto?

—En otros paises se ha visto que un
oferente se adjudica la concesidn a un
precio bajo y poco después renegocia uno
més alto con el Estado. Otra férmula es
que al haber una propuesta téenica y otra
econdmica, se otorga un puntaje técnico
demasiado alto y ese oferente, aunque co-
bre caro, se adjudica igual la concesion.

Expira el acuerdo con francesa JCDecaux

Metro renovara su contrato
publicitario en segundo semestre

El contrato de comercializacion de
espacios publicitarios del Metro de San-
tiago expira entre junio y julio de este ano.
Por eso, la empresa estatal proyecta con-
vocar a un concurso para renovar el
acuerdo en la segunda parte del ano, con
el propasito de generar recursos adicio-
nales a su actividad y mantenerse como
un actor relevante dentro del mercado de
la publicidad en la via piiblica.

Fuentesal interior de la empresa esta-
tal senalaron que actualmente la gerencia
estd analizando el diseno v los aspectos
técnicos y econdmicos para desarrollar
este proceso, que incluird a las nuevas li-
neas del ferrocarril metropolitano y que,
probablemente, quedard bajo la tutela de
la administracion que asuma, de haber
cambios, con el nuevo gobierno.

Desde 2002, el tinico operador de la pu-

_—

Entre junio y julio, la actual concesionaria
debe dejar sus espac

blicidad en el Metro ha sido la francesa
JCDecaux. Esta compaiia se adjudico el pri-
mer contrato en 2001 v lo comenzd a operar
al ano siguiente por 10 afos. Luego, en 2010,
se renovo este acuerdo por otros siete afios,
considerando para todo el periodo legar a
servir 108 estaciones, con una afluencia esti-
mada de 634,5 millones de pasajeros al ano.
La comparifa gala, que cuando inicio el
actual contrato vendia del orden de US$10
millones anuales con estos espacios, es la
principal candidata a ganar este nuevo
proceso, considerando que opera el mis-
mao negocio en metros como Madrid, Sao
Paulo y Hong Kong, y se la encargada de la
publicidad en maobiliario urbano en 26 co-
munas de Santiago y 13 regiones del pais.



