
Felicidad,	  libertad	  y	  jus1cia	  en	  la	  
evaluación	  de	  polí1cas	  públicas	  



Hay	  que	  retroceder	  hasta	  algún	  punto	  
arbitrario	  en	  el	  1empo….	  





Los	  padres	  de	  la	  economía	  no	  pierden	  de	  vista	  
que	  hay	  otros	  mo1vos	  aparte	  del	  interés	  egoísta	  

•  §	  1.	  Economics	  is	  a	  study	  of	  men	  as	  they	  live	  and	  move	  and	  think	  in	  the	  
ordinary	  business	  of	  life.	  But	  it	  concerns	  itself	  chiefly	  with	  those	  mo<ves	  
which	  affect,	  most	  powerfully	  and	  most	  steadily,	  man's	  conduct	  in	  the	  
business	  part	  of	  his	  life.	  Everyone	  who	  is	  worth	  anything	  carries	  his	  higher	  
nature	  with	  him	  into	  business;	  and,	  there	  as	  elsewhere,	  he	  is	  influenced	  by	  
his	  personal	  affec<ons,	  by	  his	  concep<ons	  of	  duty	  and	  his	  reverence	  for	  
high	  ideals.	  And	  it	  is	  true	  that	  the	  best	  energies	  of	  the	  ablest	  inventors	  and	  
organizers	  of	  improved	  methods	  and	  appliances	  are	  s<mulated	  by	  a	  noble	  
emula<on	  more	  than	  by	  any	  love	  of	  wealth	  for	  its	  own	  sake.	  But,	  for	  all	  
that,	  the	  steadiest	  mo<ve	  to	  ordinary	  business	  work	  is	  the	  desire	  for	  the	  
pay	  which	  is	  the	  material	  reward	  of	  work.	  The	  pay	  may	  be	  on	  its	  way	  to	  be	  
spent	  selfishly	  or	  unselfishly,	  for	  noble	  or	  base	  ends;	  and	  here	  the	  variety	  of	  
human	  nature	  comes	  into	  play.	  But	  the	  mo<ve	  is	  supplied	  by	  a	  definite	  
amount	  of	  money:	  and	  it	  is	  this	  definite	  and	  exact	  money	  measurement	  of	  
the	  steadiest	  mo<ves	  in	  business	  life,	  which	  has	  enabled	  economics	  far	  to	  
outrun	  every	  other	  branch	  of	  the	  study	  of	  man	  (Marshall,	  1890).	  



Rawls	  y	  el	  intuicionismo	  

•  Es	  necesario	  fijar	  límites	  a	  la	  manera	  en	  que	  
los	  individuos	  pueden	  ser	  sacrificados	  en	  
beneficio	  de	  otros	  

•  Si	  las	  personas	  son	  iguales,	  debemos	  
protegerlas	  en	  su	  posesión	  de	  ciertas	  
libertades	  y	  derechos	  

	  



1.  Principio	   de	   iguales	   libertades	   básicas.	   Todas	   las	   personas	   1enen	  
derecho	  a	   iguales	   libertades	  básicas:	   libertad	  de	  pensamiento	  y	  de	  
conciencia,	  libertades	  polí1cas	  y	  de	  asociación,	  libertad	  e	  integridad	  
psicológica	  y	  Lsica,	  libertades	  cubiertas	  por	  el	  imperio	  de	  la	  ley.	  	  

2.  Principio	   de	   igualdad	   de	   oportunidades.	   Las	   desigualdades	  
económicas	   y	   sociales	   1enen	   que	   estar	   asociadas	   a	   oficios	   y	  
posiciones	  accesibles	  a	  todos	  bajo	  condiciones	  justas	  de	  igualdad	  de	  
oportunidades.	  

3.  Principio	   de	   diferencia.	   Las	   desigualdades	   económicas	   y	   sociales	  
1enen	   que	   favorecer	   a	   los	   miembros	   más	   desaventajados	   de	   la	  
sociedad.	  

•  (1)	  1ene	  primacía	  sobre	  (2)	  y	  (2)	  sobre	  (3).	  	  

Acuerdo	  en	  posición	  original	  (Rawls)	  



•  Los	  bienes	  primarios	  son	  medios	  de	  propósito	  general	  que	  ayudan	  a	  
cualquier	  persona	  a	  alcanzar	  sus	  obje1vos	  
•  Libertades	  y	  derechos	  básicos	  
•  Libertad	  de	  movimiento	  y	  elección	  de	  ocupación	  
•  Poderes	   y	   prerroga1vas	   de	   oficios	   y	   posiciones	   de	  

autoridad	  y	  responsabilidad	  
•  Ingreso	  y	  riqueza	  
•  Bases	  sociales	  del	  autorrespeto	  	  

•  “Si	   una	   persona	   es	   más	   infeliz	   que	   otra	   con	   la	   misma	   canasta	   de	  
bienes	   primarios	   no	   hay	   injus1cia	   alguna	   en	   esta	   desigualdad	   en	   el	  
espacio	  de	  u1lidades”	  

•  Maximin	  

Rawls:	  bienes	  primarios	  



Crí1ca	  de	  Sen	  a	  Rawls	  
•  Los	  bienes	  primarios	  de	  Rawls	  son	  medios	  para	  libertades,	  

mientras	  las	  capacidades	  son	  expresiones	  de	  las	  libertades	  
mismas	  

•  El	  problema	  es	  que	  incluso	  para	  los	  mismos	  obje1vos	  las	  capacidades	  de	  las	  
personas	  para	  conver1r	  los	  bienes	  privados	  en	  funcionamientos	  difieren,	  por	  lo	  que	  
comparaciones	  interpersonales	  basadas	  en	  los	  bienes	  primarios	  que	  cada	  persona	  
posee	  no	  pueden	  reflejar,	  en	  general,	  el	  ranking	  de	  sus	  libertades	  reales	  para	  
perseguir	  cualquier	  fin	  

•  Rawls,	  como	  otros	  en	  la	  línea	  del	  trascendentalismo	  
ins1tucional,	  considera	  el	  ideal	  (ins1tuciones,	  comportamientos)	  

•  Puede	  no	  ser	  posible	  un	  acuerdo	  razonado	  sobre	  la	  naturaleza	  de	  una	  sociedad	  
justa	  	  

•  Elección	  concreta	  requiere	  un	  marco	  para	  comparar	  alterna1vas	  fac1bles	  (¿de	  qué	  
me	  sirve	  al	  elegir	  entre	  un	  Dalí	  y	  un	  Picasso	  saber	  que	  la	  mejor	  pintura	  de	  la	  historia	  
es	  la	  Mona	  Lisa?).	  Lo	  que	  se	  requiere	  es	  un	  acuerdo	  basado	  en	  el	  razonamiento	  
público	  que	  permita	  rankear	  alterna1vas	  

•  Necesidad	  de	  analizar	  las	  realizaciones	  concretas	  que	  emergerían	  de	  esos	  cambios,	  
considerando	  el	  comportamiento	  real	  de	  las	  personas	  dadas	  las	  ins1tuciones	  



•  Evaluar	  el	  cambio	  social	  en	  términos	  de	  la	  riqueza	  de	  la	  vida	  humana	  
que	  resulta	  de	  ese	  cambio	  

	  
•  Funcionamientos	   (“Func1onings”):	   las	  varias	  cosas	  que	  una	  persona	  

valora	  hacer	  o	  ser,	  es	  un	  logro	  de	  la	  persona	  y	  cada	  funcionamiento	  
es	  parte	  del	  estado	  de	  esa	  persona	  

•  Ej.	   estar	   adecuadamente	   alimentado,	   tener	   autorespeto	   y	   par1cipar	   en	   la	  
vida	  de	  la	  comunidad	  

•  “Capabilidades”	   (“Capabili1es”):	   las	   combinaciones	   alterna1vas	   de	  
funcionamientos	  que	  una	  persona	  puede	  alcanzar,	  refleja	  su	  libertad	  
de	  elegir	  entre	  dis1ntas	  formas	  de	  vida	  

•  Foco	   en	   capabilidades	   y	   no	   en	   funcionamientos:	   una	   persona	   rica	   que	  
ayuna	  /	  una	  persona	  pobre	  que	  no	  puede	  comer	  	  

Enfoque	  de	  “capabilidades”	  



•  Comparaciones	  interpersonales	  requieren	  agregación	  sobre	  componentes	  
heterogéneos:	  

•  Que	  peso	  atribuir	  a	  cada	  libertad	  sustan1va	  (set	  de	  capabilidades)	  vis-‐a-‐vis	  los	  logros	  efec1vos	  
(el	  vector	  de	  funcionamientos)	  

•  Cuanto	  peso	  colocar	  en	  las	  capacidades	  y	  otras	  consideraciones	  relevantes	  (por	  ejemplo	  reglas	  
y	  procedimientos)	  

•  Para	  llegar	  a	  una	  evaluación	  social	  es	  necesario	  un	  consenso	  en	  los	  pesos	  rela1vos:	  ejercicio	  de	  
elección	   social,	   que	   requiere	   discusión	   pública	   y	   comprensión	   y	   aceptación	   democrá1ca	  
(¿tecnocracia	  o	  democracia	  en	  la	  selección	  de	  los	  pesos	  rela1vos?)	  

–  Los	   arreglos	   sociales	  deben	   ser	   evaluados	  en	   términos	  de	   la	   libertad	  
de	   las	   personas	   para	   promover	   o	   alcanzar	   los	   funcionamientos	   que	  
valoran	  

–  Si	   la	   igualdad	  social	  debe	  ser	  demandada	  en	  algún	  espacio	  este	  debe	  
ser	  el	  de	  las	  “capabilidades”	  

Enfoque	  de	  capabilidades	  



•  Una	  objeción	  al	  desarrollo	  rápidamente	  descartada	  por	  el	  enfoque	  
tradicional	  es	  el	  riesgo	  para	  las	  tradiciones	  y	  la	  herencia	  cultural	  

•  Es	  mejor	  ser	  rico	  y	  feliz	  que	  pobre	  y	  tradicional	  
–  ¿Cuál	  es	  la	  fuente	  de	  legi1midad	  de	  esta	  postura?	  	  

•  Hay	  un	  problema	  de	  valoración	  en	  la	  decisión	  de	  
descartar	  la	  tradición	  por	  el	  progreso	  
•  Sen	  argumenta	  que	  los	  involucrados	  deben	  decidir	  y	  
no	  imponerse	  la	  decisión	  desde	  fuera	  

Enfoque	  de	  capabilidades	  



•  Razón	   de	   evaluación:	   el	   progreso	   debe	   ser	   medido	   en	   términos	   del	  
incremento	  de	  las	  libertades	  

•  Razón	  de	  efec1vidad:	  alcanzar	  el	  desarrollo	  depende	  de	  la	  “libre	  agencia”	  
de	  las	  personas	  
–  Agente:	  alguien	  que	  actúa	  y	  produce	  el	  cambio,	  y	  cuyos	  logros	  pueden	  

ser	   juzgados	   en	   términos	   de	   sus	   propios	   valores	   y	   obje1vos,	   -‐	   los	  
valoremos	  o	  no	  también	  en	  base	  a	  un	  criterio	  externo	  

La	  libertad	  es	  central	  para	  el	  proceso	  
del	  desarrollo	  



Experimentos	  

•  Elección	  bajo	  velo	  de	  ignorancia:	  
– Maximizar	  el	  mínimo	  ingreso	  (difference	  principle)	  
– Maximizar	  el	  ingreso	  promedio	  sujeto	  a	  un	  piso	  
mínimo	  de	  ingresos	  

– Maximizar	  el	  ingreso	  promedio	  
– Maximizar	  el	  ingreso	  promedio	  sujeto	  a	  una	  
restricción	  de	  rango	  (diferencia	  entre	  los	  ingresos	  
máximos	  y	  mínimos	  no	  exceda	  una	  cierta	  
can1dad)	  



Capacidades	  para	  el	  bienestar	  subje1vo	  

  
¨  Gozar de una buena salud 
¨  Tener cubiertas las necesidades físicas y materiales básicas 
¨  Estar bien con uno mismo y tener vida interior 
¨  Sentirse seguro y libre de amenazas 
¨  Poder participar e influir en la sociedad en que uno vive 
¨  Poder experimentar placer y emociones 
¨  Tener vínculos significativos con los demás 
¨  Ser reconocido y respetado en dignidad y derechos  
¨  Poder conocer y comprender el mundo en el que se vive 
¨  Poder disfrutar y sentirse parte de la naturaleza 
¨  Tener y desarrollar un proyecto de vida propio 


