Logros de la década de los
noventa y desafios futuros

Sergio Molina

RESUMEN

A partir de los sesenta el sistema escolar chileno experimentd un aumento
extraordinario en la cobertura de la educacion bésica y media. En los ochenta se transfirid
a las municipalidades la responsabilidad de administrar la ensefianza en escuelas y
liceos y, al mismo tiempo, se produjo una expansion sustantiva en la participacion
privada subvencionada del sistema escolar. En los noventa se produjo un cambio gradual
focalizado en la calidad y equidad de la ensefianza, culminando a mediados de esa
década con la propuesta de una amplia y profunda Reforma Educacional. Simultdneamente
se introducian cambios en la educacion postsecundaria que apuntaban también a mejorar
su calidad y equidad. En la aplicacion de la Reforma de la Educacion del sistema escolar
se deberia poner especial énfasis en la calidad y equidad, en la mayor integracion social,
en la vinculacion con el trabaio, en la relacion con la profesion docente, en el mejoramiento
de la gestion, en la descentralizacion y en la mayor participacion de la comunidad
escolar. En lo educacion postsecundaria la atencion se deberia centrar en promover su
calidad y pertinencia, en fomentar la equidad en el acceso y el mantenimiento de los
estudiantes en el sistema, en su adecuacion a los requerimientos del desarrollo nacional
(educacion continua), en el aumento de los recursos para la investigacion y en el
fortalecimiento de postitulos y postgrados.
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INTRODUCCION

c Por qué he sido cautivado por un tema que siempre ha estado presente? Tal vez porque hoy
parece mas evidente y mas posible que la educacion se constituya en el instrumento mas
importante, aunque no sea el tnico, para superar la variedad de problemas que enfrenta la sociedad en
nuestro tiempo. Hoy aparece el conocimiento, en su diversidad de expresiones, como un factor decisivo
para el desarrollo de las naciones; las personas sitdan a la educaciéon como un medio esencial para
tener mds oportunidades y seguridad en sus vidas; la formacion del ciudadano es esencial en el
perfeccionamiento de la democracia; el sistema escolar, asi como la familia, es la fuente donde los
ninos y jovenes se nutren de valores que les permitan discernir mejor entre el bien y el mal y construir
una convivencia mas armoniosa y, por ultimo, la educacion, en su cobertura y calidad, es esencial para
lograr mayor equidad y superar la pobreza.

Mi presentacion la dividiré en tres partes: el punto de partida, lo que se ha logrado y los desafios
del futuro.

1. El punto de partida

Es bueno recordar brevemente la situacion en que se encontraba el sistema educacional chileno
al comienzo de los afios noventa, cuando se reiniciaron los gobiernos democraticos en Chile. Este
recuerdo es importante para apreciar la magnitud del esfuerzo que se ha hecho en esta década y para
dar respuesta a las naturales impaciencias de quienes critican la velocidad y profundidad de los cambios.

Haciendo historia habria que decir que a partir de los sesenta el cambio del sistema escolar se
caracterizo por el substancial aumento de la cobertura.

En un documento titulado “La Reforma Educacional Chilena: 1990-1998: Vision de Conjunto”,
elaborado por Juan Eduardo Garcia Huidobro y Cristian Cox y que aparece en el libro “La Reforma
Educacional Chilena”, se resume muy bien el crecimiento del sistema educativo entre 1960-1990. Cito:

“En 1960 alrededor de 400.000 nifios en edad escolar no asistian a la escuela bésica (primeros
ocho anos de escuela) y la ensefianza media presentaba una cobertura de sélo el 14% de los jovenes en
edad escolar; en 1990 la cobertura de la educacion basica ha llegado al 97%, lo que significa que no
més de 60.000 nifios menores de 14 afios estdn fuera de la escuela, y la cobertura de ensenanza media
ha crecido més de cinco veces llegando a un 75%. Los analfabetos eran un 16,4% en 1960 y habian
bajado a un 5,2% en el tltimo censo (1992)”.

Ademads del aumento de cobertura, otro hecho notable fue el aumento de la participacion privada
entre 1982 y 1990, especialmente la subsidiada por el Estado. En efecto, mientras la matricula tanto
de los establecimientos pagados como subsidiados representaba casi el 25% del total en 1982, este
porcentaje subid al 40% en 1990.
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Asi como los indicadores de cobertura muestran un cambio positivo extraordinario, hay otros
que dan cuenta de un fuerte deterioro ocurrido después de la municipalizacion del sistema escolar. Asi
es como el gasto del Mineduc (pesos promedio 1996) se redujo en casi un 27% entre 1982y 1990 y la
subvencion por alumno en alrededor del 25% en el mismo lapso.

El rendimiento escolar medido a través del Simce, que se empez6 a aplicar desde 1988, muestra
que para el 4° afio de la educacion bésica, en el caso de las asignaturas de Matematicas y Castellano, a
comienzos de los noventa llegaba en promedio a alrededor de 60 puntos, existiendo una diferencia de
51 puntos entre el 5% de las escuelas de mejores resultados y el 5% de las de peores logros (89,4 y
38,22 respectivamente).

Desde el punto de vista institucional, en tanto, a comienzos de los ochenta se inicié el proceso
de municipalizacién de la educacion, con lo cual los profesores perdieron los privilegios que tenian en
el sector pablico y pasaron a regirse por el Codigo del Trabajo, a la vez que se transfirié la administracion
de la educacion pablica a las municipalidades. Este proceso de descentralizacion, que en sus propdsitos
es positivo, ha tenido muchos problemas en su operacion, tanto por la disminucién de los recursos
que se transfirieron a las municipalidades, como por las debilidades de ellas para cumplir la delicada
mision que se les encomendo.

Las razones anteriores, entre otras, fueron determinantes en la baja calidad e inequidades que
presentaba el sistema escolar en 1990.

En cuanto a la Educacion Superior, deseo destacar sélo algunos aspectos que me parecen
importantes para examinarla posteriormente en perspectiva. La reforma de la Educacion Superior
introducida en los ochenta, la dividid en tres niveles: Centros de Formacion Técnica (C.F.T.), Institutos
Profesionales (IP) y Universidades (UE’S). Se suponia que cada uno tenfa sus campos propios derivados
del nivel académico, del tiempo de duracion de sus estudios y de la responsabilidad en la investigacion,
extension y otorgamiento de postgrados y post-titulos. El supuesto que dio origen a esta reforma, sin
embargo, no se ha cumplido en la préctica, creandose confusiones e ineficiencias en el sistema.

Un segundo aspecto, se refiere a la reduccion de los aportes del Estado a las universidades que
formaban el Consejo de Rectores y que a comienzos de los ochenta estaba constituido por ocho
universidades que eran las que impartian la educacién a ese nivel en el pais. Esto significd que esos
planteles debian cubrir las diferencias entre sus gastos y los aportes del Estado con el cobro de aranceles
y la venta de servicios, lo cual trajo como consecuencia cambios importantes en su desarrollo y
administracion.

Un tercer aspecto es el nacimiento de una cantidad de universidades privadas que si bien han
aumentado la oferta, ella ha sido de muy distinta calidad y de dificil control, a pesar de los esfuerzos
realizados por el Consejo de Educacion Superior al respecto.

En sintesis, a comienzos de los noventa nos encontramos con una notable disminucién de los
recursos destinados a la educacion, alcanzando en 1990 el punto mas bajo de los Gltimos veinte afios:

1 El Simce se empez6 a emplear a partir de 1993 en la educacién media.
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2,5% del P.G.B. También vemos a un personal docente muy mal pagado, con una reducida autoestima
y falta de motivacion; a municipalidades que no estaban capacitadas para cumplir la funcién
encomendada; con una alta cobertura, pero con una baja calidad de la educacién impartida, produciendo
grandes desigualdades e inequidades y una proliferacion de instituciones responsables de la Educacion
Superior de calidad muy heterogénea frente a una demanda social creciente por una mejor educacién.

2. Lo que se ha logrado

Para tener una apreciacion justa de lo que se ha logrado avanzar en el sistema educacional
chileno, se debe considerar tanto la superacién de las deficiencias ya anotadas, como lo que los gobiernos
de la Concertacidn se propusieron realizar.

Es preciso senalar que el primer gobierno de la Concertacion planteé “Una educacion de calidad
para todos” sin usar el término de reforma de la educacion, ya que era imposible emprender un cambio
global, homogéneo y simultaneo en los aspectos curriculares y de estructura del sistema. En
consecuencia, el proceso fue desarrollindose gradualmente, hasta que en 1995 se habla de la Reforma
Educacional, aflo que coincide con el consenso expresado en el informe presentado al Presidente de la
Republica por la “Comision Nacional para la Modernizacion de la Educacion” y que contiene y hace
suyo el informe del Comité Técnico Asesor. También en ese afo se logrd el acuerdo marco con todos
los partidos politicos representados en el Parlamento y se tomé la decisién de llevar adelante la Jornada
Escolar Completa.

Para ilustrar el recorrido que ha tenido el proceso que culmina en la Reforma Educacional,
sefialaré en forma cronoldgica los hitos principales, tomando como referencia lo que aparece en el
estudio de Garcia Huidobro y Cox, y agregando otros que me parecen importantes.

Periodo 1990-1991: Se constituye una organizacion ad-hoc en el Mineduc, el Mece, que
incorpora un equipo interdisciplinario muy cohesionado y de alta calidad técnica, apoyado por
investigaciones previas, lo que permite proponer ideas nuevas y se transforma en parte esencial de las
reformas.

Surge, entonces, el Programa de las 900 Escuelas y el programa de Educacion Bésica Rural. En
este periodo, también se aprueba el Estatuto Docente.

Periodo 1992-1993: En esa época se inicia el Programa Mece Basica, se enriquece el
funcionamiento de las escuelas, se inicia la renovacion pedagdgica, se ponen en practica los Proyectos
de Mejoramiento Educativo (PME), se aprueba el financiamiento compartido y la ley de donaciones.

Periodo 1994-1995: En este periodo se introducen modificaciones importantes al Estatuto
Docente y se llega a un acuerdo con el Colegio de Profesores por dos afios que mejora las remuneraciones
del personal docente. Entre los cambios mas significativos, se puede mencionar: la facultad para delegar
funciones de los Alcaldes en los Directores de Establecimientos Educacionales, se establece un sistema
participativo para elaborar los planes anuales municipales (PADEM), se pone en marcha el Sistema
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Nacional de Evaluacion del Desempefio de Establecimientos Educacionales (SNED), se aprueba una
subvencién de reforzamiento educativo y extensién horaria (preambulo de la jornada completa), se
establece por primera vez un mejoramiento de las subvenciones no vinculado directamente a las
remuneraciones, se aumentan en tres veces los gastos en educacion especial y ruralidad, entre otros;
y se hacen publicos los resultados de Simce. Ademds, se inicia el Programa Mece-Media y comienza la
expansion del Proyecto Enlaces.

Se puede decir que en estos afos se consolidé la Educacién como la primera prioridad de la
accion del Gobierno.

Periodo 1996-1998: Se inicia la Reforma Curricular y la Jornada Escolar Completa, se envian
los primeros profesores a perfeccionarse en el extranjero, se da curso al proyecto Montegrande, se
fortalece la profesionalizacion docente y se reforma el financiamiento compartido, estableciendo la
obligatoriedad de un sistema de becas. Es importante destacar que en lo que se refiere a la
profesionalizacién docente, se aborda el tema de formacion inicial y se amplian los programas de
capacitacién docente y las pasantias en el exterior. El centro de atencién de los cambios del sistema
escolar se puso en la CALIDAD de los aprendizajes de los estudiantes y en la EQUIDAD del sistema,
especialmente en cuanto a las oportunidades que ofrece a los grupos mas pobres.

Estoy convencido de que el disefio e itinerario seguido en la Reforma Educativa es correcto, sin
perjuicio de anotar algunas deficiencias en su implementacion y atraso en la ejecucion de algunos
programas que han ido més lento de lo esperado o deseado.

2.1 Los cambios en el sistema escolar

A partir de 1990, cuantitativamente hubo un aumento significativo en el presupuesto asignado
al Ministerio de Educacion. Si se toma como indice 100 el total de gastos del Mineduc en el afo 1982,
éste habia disminuido a 73 en 1990 y en 1997 lleg6 a 160; la participacién del presupuesto del Mineduc
en el presupuesto del Estado fue de 13,1% en 1990 para subir a 15,5% en 1997; la participacion en el
PIB subié de 2,5% en 1990 a 3,3% en 1997, mientras que el subsidio mensual por estudiante era de
$8.874en 1990y de $ 17.214, en 1997.2

Es importante verificar la prioridad que han dado los gobiernos democraticos a la educacion y
que se ha reflejado en el monto de recursos asignados para el cumplimiento de sus objetivos. No
obstante, lo mds relevante es saber qué ha ocurrido con el uso de los recursos en relacion con el
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion.

Empezaré abordando uno de los aspectos polémicos: la situacion del personal docente, tema
que no puede analizarse fuera del contexto politico de la época. Es evidente que los profesores habian
sido mal tratados desde todo punto de vista, especialmente en sus remuneraciones, su status y la
seguridad en su trabajo. También es evidente que los resultados educativos dependen, en tltimo término,
de lo que ocurre en la sala de clase donde los profesores tienen la mayor responsabilidad. Por Gltimo,

2 Cristién Cox, Maria José Lemaitre, Market and State Principles of Reform in Chilean Education: Policies and Results.
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el primer gobierno democratico, después de 17 afios de autoritarismo, era para muchos una esperanza
de mejores tiempos desde sus propias perspectivas y, ciertamente, el personal docente esperaba
respuestas favorables a sus demandas mds sentidas, entre las cuales ocupaban un lugar importante su
estabilidad funcionaria y el aumento de las remuneraciones.

Un primer aspecto que abordé el Estatuto Docente de 1991, fue mejorar la remuneracion bésica
de los profesores y establecer bonos vinculados con la capacitacion, la experiencia profesional y el
desempefio en condiciones dificiles, entre otros. Por otra parte, se fijaron normas sobre las condiciones
de trabajo de los profesores; lo que ha sido mas discutido y criticado se relaciona con las inflexibilidades
introducidas en la estabilidad en el empleo que hicieron practicamente inamovible a todo el profesorado.
Para ser justo, es preciso sefialar que fue en el Congreso, y mas precisamente en el Senado con mayoria
opositora, donde se introdujeron las normas de mayor rigidez en relacion con la movilidad del personal.

Un aspecto grave para la administracion de la educacion municipal fue la contradiccion que se
produjo en el sistema de financiamiento de la educaciéon municipalizada donde se otorgé un subsidio
variable en funcion de la asistencia media de los alumnos para, por otra parte, enfrentar el gasto fijo
del pago a los profesores que representa una altisima proporcion del total de gasto de las escuelas y
liceos. Este ha sido un hecho de permanente friccion entre las Municipalidades y el Gobierno y constituye
un factor de desfinanciamiento municipal.

En definitiva, no es posible pensar que se puede mantener de una manera permanente la discusion
de las remuneraciones de los profesores en forma centralizada, independientemente de quienes son
los dltimos responsables de administrar la educacién. En mi opinién, una vez logrado un cierto piso
base de remuneraciones para el personal docente, los incentivos individuales o grupales deben asignarse
descentralizadamente hasta llegar al nivel de la unidad educativa.

En cuanto a los problemas de inamovilidad, excesivos en el Estatuto de 1991, se introdujeron
algunos cambios en 1995. En efecto, en ese afo, ademads de haberse logrado un acuerdo con el magisterio
en cuanto al aumento de sus remuneraciones para el periodo 1996-1997, y de haberse introducido una
relacién entre remuneraciones y desempefio de los profesores, se establecio la obligacion a las
autoridades municipales de elaborar un Plan Anual de Desarrollo de la Educaciéon Municipal (Padem).
A través de la aplicacidn de este plan, las Municipalidades pudieron reducir el ndmero de horas de
clase en funcién de las matriculas, lo que ya representaba un avance en relacion con la extrema
inamovilidad establecida en el Estatuto primitivo. Sin embargo, todavia queda un largo camino por
recorrer en el lento proceso de descentralizacion desde el gobierno a las Municipalidades y desde éstas
a las unidades escolares.

En todo caso se han logrado avances importantes en cuanto al nivel de remuneraciones del
magisterio, las que mas que se duplicaron en términos reales en el transcurso de esta década. También
se han realizado amplios programas de capacitacion, se inicié la aplicacion de incentivos salariales
vinculados con el desempefio, se redujo la inamovilidad, se crearon las bases legales para transferir
atribuciones propias de los alcaldes a la direccién de las escuelas y liceos, se establecieron becas de
perfeccionamiento en el exterior y se inici6 la reforma en la formacion inicial de los profesores, a
través de los acuerdos entre el Mineduc y las Universidades que tienen pedagogias.
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Como lo sefialé anteriormente, las politicas de los aflos noventa han estado orientadas
principalmente a lograr una mayor calidad y equidad del sistema escolar. Me referiré sucintamente a
los programas que se han ejecutado para cumplir con ese doble propdsito y a los resultados obtenidos.

Como ya lo mencioné, el primer paso dado por el gobierno del Presidente Aylwin fue crear en el
Mineduc grupos de profesionales idoneos que habian venido trabajando desde afos el tema de la
educacion. Por eso, con el proposito de mejorar la capacidad de lectura, de escritura y las habilidades
en matematicas, fue posible iniciar de inmediato el Programa de 900 escuelas focalizado en el 10% de
las escuelas de mas bajo rendimiento y en los cuatro primeros afios de la educacion bésica.

El programa ha sido exitoso, lo que se comprueba en los resultados del Simce que en 1990
daban 52.00 puntos a las escuelas comprendidas en el programa, comparado con los 58,8 de las escuelas
subvencionadas. En 1996 las primeras habian subido a 64,34 puntos y las segundas a 67,93,
disminuyendo la brecha de 6,8 puntos a 3,59 puntos. (Cabe destacar que estas comparaciones establecen
orden de magnitud, ya que no son estrictamente comparables de un afo a otro.)

El programa Mece también contempld un componente preescolar que puso en practica una
variedad de proyectos y recursos que favorecieron a la Junji, Integra y a las escuelas subvencionadas,
fueran éstas municipales o privadas, aumentando la cobertura total en 42,6% entre 1990 y 1996. A
esto se debe agregar que en 1996 se anuncid el aumento de 40.000 nuevas vacantes destinadas a
beneficiar principalmente a nifios menores de cinco afos, habiéndose cumplido en 1998 la meta
propuesta para el afo 2000.

Entre 1992 y 1997 se puso en practica el Mece-Basica con un financiamiento compartido entre
el gobierno de Chile y el Banco Mundial, institucion que ademads otorgd apoyo técnico al programa. El
resultado de las mediciones del Simce para el 4° grado también demuestra un progreso significativo.
En efecto, el promedio nacional en lenguaje en 1990 alcanzaba a 61.2 puntos y en 1996 era de 71,9
puntos. El mayor aumento lo experimentaron las escuelas municipalizadas (11.1 puntos). Lo mismo
ocurrié en matematicas. En 1990 el puntaje promedio era de 60,1 puntos y en 1996 alcanz6 a 71,2
puntos, repitiéndose el hecho de que fue la educacion municipalizada la que tuvo el mayor aumento
(11,6 puntos).

A pesar de que los promedios han mejorado en el conjunto del sistema y relativamente més en
el municipalizado, éstos no comparan grupos homogéneos y su simple contraste, sin calificarlo, conduce
a conclusiones erradas. Existen estudios recientes que identifican otros factores distintos a las meras
preferencias de las familias por matricular a sus hijos en las escuelas privadas subvencionadas.® Estos
son: los hijos de las familias de menores ingresos que asisten a las escuelas municipales, las escuelas
privadas realizan una seleccion mas estricta al ingreso de alumnos y en el sector rural practicamente
existen sélo escuelas municipales donde hay mas de 3.000 que son uni, bi y tridocentes. En sintesis,

3 Mayor detalle se encuentra en trabajos de Alejandra Mizala y Pilar Romaguera “3Cémo se Comparan los Resultados
de la Prueba Simce entre Colegios Privados y Piblicos2” (Revista Perspectivas) y de David Bravo, Dante Contreras y
Claudia Sanhueza “Rendimiento Educacional y Brecha de Desempefio Privado-Publico: Chile 1982-97". (Doc. de
Trabajo N2 163, agosto 1999, Departamento de Economia de la U. de Chile).
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cuando se hacen los ajustes para lograr una comparacién mas homogénea, casi desaparecen las
diferencias entre las escuelas privadas y las municipales. Sin embargo, también existe evidencia de que
los subsidios a las escuelas privadas son mas eficientes porque tienen un costo administrativo mas
bajo y, en promedio, clases mas numerosas, lo que da como resultado un gasto menor por alumno.
Esto se explica, en parte, porque las escuelas municipales se ven entrabadas por exigencias legales que
encarecen su administracion y, como ya se ha senalado, es mas dificil modificar la dotacién de personal.

Otro programa importante que se inicié al comienzo de los noventa fue el Mece-Rural, centrado
en las localidades de mayor riesgo pedagdgico y dirigido a las escuelas atendidas por uno, dos o tres
profesores, que constituyen el 78% de los 3.350 colegios; poco mas de 5.000 profesores y alrededor de
96.500 alumnos.

Las principales lineas de accion de este programa estan orientadas a la adecuacion pedagdgica,
a la capacitacion del personal docente, a superar el aislamiento profesional de los profesores, a la
asistencia técnico-pedagogica, a dotar de textos y material didactico pertinente a las escuelas y a la
formulacion de proyectos de mejoramiento educativo en los microcentros rurales.

Los logros de este programa se pueden sintetizar en el mejoramiento de mas de un 25% en
lenguaje y matematicas entre 1992 y 1996, de acuerdo con los datos del Simce, y en la disminucion de
reprobaciones y retiros, llegandose a cubrir en ese lapso en forma progresiva la totalidad del grupo
objetivo. Este programa también se ha institucionalizado con caracter permanente como una unidad
en la Division de Educacion General del Mineduc.

La reforma curricular ha sido otro de los grandes cambios ocurridos en el sistema escolar. Un
nuevo curriculum para la educacion basica se aprobd en 1996 y lo mismo ocurrié para la educacion
media, en 1998. Ademas de los cambios en los contenidos, se descentralizé el proceso, otorgando
mayor flexibilidad a los establecimientos educacionales para determinar su propio plan de ensefanza,
dentro de un marco dado por el Mineduc.*

No es el propésito de este articulo discutir los alcances de esta trascendental reforma, no obstante,
deseo destacar que por primera vez se proponen los Objetivos Transversales que se refieren
explicitamente a la incorporacion de valores e ideales nacionalmente compartidos en relacién con el
crecimiento personal, el vinculo con otras personas (comportamiento social) y la proteccion del entorno
natural. Es responsabilidad de los distintos establecimientos “incluir en la proposicién de planes y
programas que presenten al Ministerio de Educacién, una indicacion acerca de las estrategias
metodoldgicas que emplearan para desarrollar las capacidades correspondientes a cada grupo de
objetivos fundamentales de tipo transversal” (decreto N° 40 de Mineduc).

La modernizacion del sistema educacional no podia estar ajena a los adelantos que ofrece la
informatica como medio de aprendizaje. Con este propdsito, se desarrolld el proyecto Enlaces que
permite la comunicacién de estudiantes y profesores entre las escuelas y a su vez la de éstas con las

4 El detalle de los objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios de la Educacion Béasica de Chile se
encuentra en una edicion especial de la Revista Educacion de Mineduc de septiembre de 1997 y lo correspondiente
para la Educacién Media, en un libro de Mineduc de 1998.
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universidades y el mundo. A fines de 1998 habia 3.000 escuelas incorporadas en el proyecto Enlaces y
se espera que para este afio el 50% de los establecimientos de educacion bésica estén incorporados al
sistema, y la totalidad de los de educacion media.?

Ala par de estos programas enumerados, desde el Mineduc se realizaron otras acciones de gran
importancia para mejorar la calidad y equidad de la educacion incorporando nuevos textos y material
didactico, aumentando el namero de alumnos que reciben alimentacién en las escuelas y
proporcionando atencion preventiva de salud. Por otra parte, se ejecutaron los Proyectos de
Mejoramiento Educativo (PME), con amplia participacion de los profesores. Entre 1992 y 1998 se
financiaron casi 5.000 proyectos de la educacion bésica y, entre 1996 y 1997, se iniciaron los proyectos
en la educacion media. Al mismo tiempo se han desarrollado actividades formando grupos profesionales
de trabajo en los liceos que estan destinados a mejorar los métodos pedagogicos, creindose ademds
oportunidades de actividades extracurriculares para los estudiantes (ACLE) y proporcionando un
Directorio de Asistencia Técnica a los establecimientos, los cuales pueden elegir de acuerdo a sus
necesidades y dentro de limitaciones de monto y tiempo, la asistencia que requieran para superar las
deficiencias que hayan detectado en distintas areas.

Por Gltimo, deseo mencionar el proyecto “Montegrande” que beneficia a 51 escuelas que deberfan
constituir ejemplos de excelencia académica, equidad y administracion eficiente.

A fines de 1995 se hizo evidente que las nuevas exigencias no se podrian cumplir en el estrecho
tiempo de la doble jornada. Se usé entonces la expresion “la carretera quedd estrecha para la densidad
del trafico”. En ese entendido, el gobierno propuso y acordé la extension de la jornada escolar, que
obedecia a la necesidad de responder a los mayores requerimientos que surgieron de los cambios
graduales introducidos en el sistema escolar. Este cambio profundo significé una decision mayor de
parte del gobierno, ya que representaba asignar US$ 1.500 millones adicionales entre 1997 y 2002 a
este propésito. La extension de la jornada significé 200 horas adicionales por estudiante e hizo posible
aprovechar eficientemente los nuevos medios educativos puestos a disposicion de ellos.

Finalmente, es importante sefialar que mientras el gasto total en educacion, tanto privado como
publico, representaba un 4.5% del PIB en 1990, éste subi6 a 6,8% en 1998, con lo cual casi se cumple
el 7% a que se comprometié el gobierno

2.2 Los cambios en la educacion superior

En cuanto a la Educacion Superior, es preciso reconocer que no ha habido una propuesta tan
sistemadtica y comprensiva como en el sistema escolar. Ademas, es un hecho que los gobiernos de la
Concertacién han dado prioridad a la reforma de la educacion bésica y media. No obstante, en lo
transcurrido de esta década se han aplicado politicas orientadas a mejorar la calidad y equidad de la
Educacién Superior, especialmente en el &mbito universitario y mas precisamente en las universidades
que forman parte del Consejo de Rectores.

5 Actualmente (afio 2000) el proyecto Enlaces ya cubre a la mitad de las escuelas y a todos los liceos, lo que
representa el 90% de la matricula.
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Un hecho importante ocurrido en esta década ha sido el aumento significativo de la cobertura
de la educacion post-secundaria, lo que se refleja en un alza de la matricula en un 100% en relacion a
la existente en 1990. Un incremento porcentual muy superior ha tenido el niimero de estudiantes de
post-grado y post-titulo. Con esto quiero destacar que cuantitativamente se ha producido una fuerte
expansion en la cobertura de la educacion post-secundaria. Lo mismo se aprecia en la evolucién del
total de recursos publicos destinados a la Educacion Superior.

El aumento de la matricula postsecundaria ha sido disparejo entre los distintos tipos de
instituciones. Mientras la de las universidades crecia en 102% y la de los Institutos Profesionales se
elevaba a un 42%, la de los Centros de Formacion Técnica disminuyeron en 26%. Se puede decir,
desde una vision puramente cuantitativa, que no hay una demanda insatisfecha por matricula al nivel
postsecundario, sin embargo, el porcentaje de cobertura respecto a la cohorte entre 18 y 24 afos esta
muy por debajo del de los paises de mayor desarrollo y también bajo Argentina y Costa Rica.

En cuanto al financiamiento fiscal, éste tuvo una fuerte reduccion entre 1981 y 1990. Si se
toma como base 100 el primer afio sefialado, en 1990 éste era de 56 y ha tomado todos estos aflos para
alcanzar el nivel inicial. En relacién con la estructura del financiamiento, es necesario destacar la
evolucion que ha tenido el destinado al apoyo estudiantil y a la creacion de aportes especiales vinculados
a los resultados. Los recursos dirigidos a créditos universitarios han aumentado en mas de un 100%
entre 1990 y 1998, beneficiando a més de 80.000 estudiantes y cubriendo, en promedio, alrededor del
60% del arancel.® El programa de becas iniciado en 1991 beneficia a cerca del 11% de los alumnos
matriculados en las universidades del Consejo de Rectores y, en promedio, alcanza el 60% del arancel.

Por tltimo, se ha introducido una nueva modalidad de créditos para sectores de ingresos medios,
asignados por los bancos y avalados por la Corfo. Estos créditos, con algunas salvedades, pueden ser
utilizados tanto por las instituciones ptblicas como privadas.

En relacién con la creacion de fondos concursables, vale la pena destacar el programa de ciencia
y tecnologia con sus instrumentos Fontec, Fondef y Fondecyt que han cumplido con el doble propdsito
de promover la actividad universitaria en el campo de la ciencia y tecnologia y de vincular a las
universidades con el exterior. Por otra parte, se creé en el Presupuesto del Mineduc el Fondo de
Desarrollo Institucional que ha tenido un rapido crecimiento y, mas recientemente, se puso en marcha
el programa de Fortalecimiento a la Formacion Inicial Docente, destinado a financiar proyectos de
formacién de docentes.

Para terminar con esta breve resefia de las acciones mas importantes tomadas en el ambito de la
educacion postsecundaria deseo destacar, por una parte, los avances realizados en cuanto a la regulacion
del sistema privado, con efectos positivos indirectos en las universidades que componen el Consejo de
Rectores, que permite avanzar a una educacion de mayor calidad y mas pertinente a las necesidades
del pais frente al proceso de globalizacidn y, por otra parte, el lanzamiento del programa Mece-SUP
que cuenta con un financiamiento de 240 millones de ddlares, de los cuales alrededor de un 60% son
aportados por el Banco Mundial. Este programa se inicia en 1999 y confirma la decisién del gobierno

6 Este porcentaje se ha mantenido en los afios siguientes.
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de avanzar en forma clara y sistematica en la reforma de la Educacion Superior que el pais necesita y
reclama. Es de esperar que con la aplicacion de este programa se pueda terminar con las ambigiiedades
que existen en las funciones de los tres segmentos en que opera la Educacion Superior (CFT-IP-UE).
Que se le asigne la importancia que tiene para el pafs la formacion técnica, que se adecue el sistema a
los requerimientos modernos de una formacion continua, que se establezcan los mecanismos de
regulacién que permitan tener una educacion superior de mayor calidad y que se asignen los recursos
necesarios para dar oportunidad a los hijos de las familias que hoy no pueden pagar los aranceles. Esto
es, hacer el sistema mas equitativo.

En conclusion, en mi opinién existe un claro disefio de la reforma educativa del sistema escolar
en proceso de implementacion con distintos grados de avance, pero no se puede tener un concepto
estatico del mismo ni una actitud complaciente frente a los logros alcanzados. En cuanto a la Educacion
Superior, el anuncio del Mece-SUP significa un importante avance, pero deja temas no resueltos,
como se sefialara mas adelante.

Lo anterior me lleva a plantear a continuacion los desafios que tenemos por delante.

3. Laos perspectivas de la educacion en Chile

Los cambios que implica la reforma educacional, especialmente en el sistema escolar, son
extremadamente demandantes para los profesores, los estudiantes y las instituciones pablicas y privadas
responsables de las politicas y administracién de la educacion. Basta sefialar que se estd cambiando lo
que se ensefa, que se estdn incorporando nuevos métodos pedagdgicos, que hay nuevos textos y material
didactico, que se esta introduciendo la computacion en las escuelas y liceos, que se abren posibilidades
inesperadas de comunicacion con el proyecto Enlaces y que se debe avanzar mas rapidamente en la
descentralizacion de las responsabilidades educativas y administrativas. Sabemos también que las
innovaciones que se estan incorporando en el sistema educativo tienen mucho menos permanencia
que en el pasado, por la velocidad con que avanza el conocimiento. El problema de hoy no es la falta de
informacion, por el contrario, es su exceso y la dificultad para procesarla, interpretarla y convertirla
en un conocimiento util para los estudiantes.

La explosion del conocimiento contrasta de una manera dramatica con el apego a las rutinas y
tradiciones de las escuelas. Este no es un fenémeno que preocupe sélo a Chile. Todo el mundo estd
pendiente de esto. Por eso, la reforma de la educacion es un tema presente en todos los paises, sean
éstos desarrollados o no, y dejé de ser un instrumento para adquirir destrezas vinculadas a ocupaciones
determinadas y heredadas de generaciones anteriores para pasar a “proporcionar las cartas nauticas
de un mundo complejo en perpetua agitacion y, al mismo tiempo, la brjula para poder navegar por
él”, segtin lo sefiala acertadamente el Informe Delors. En realidad estamos frente a un profundo cambio
cultural donde la capacidad para discernir informacion y valores ocupa un lugar central en la formacion
de las personas.

Solo de asomarme a los cambios que se avecinan, confieso que no logro imaginarme c6mo se
podrd compatibilizar la velocidad de los cambios en el conocimiento producido con el avance cientifico
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tecnoldgico frente a la lentitud del cambio en las rutinas educativas. Es posible que ellas nunca se
logren igualar y que debamos conformarnos con esa situacion y, ademas, que dentro del propio sistema
educativo existan velocidades diferentes para adaptarse a los cambios exteriores. Es precisamente ubicado
en esa perspectiva, menos “volada” pero mas realista, desde donde planteo las innovaciones que requiere
el sistema educativo chileno.

En primer lugar, deseo hacer presente algunos prerrequisitos esenciales tales como: la necesidad
de mantener el consenso politico y social sobre la prioridad y orientacion de la reforma educacional, la
necesidad de mantener la continuidad de las politicas, es decir perseverar en la condicién de que la
Educacion es una Politica de Estado y asignar los recursos que requiere la reforma educativa. Lo peor
que puede ocurrir es dar la maxima prioridad a un objetivo determinado y no proporcionar los medios
para que éste se cumpla, eso serfa engaarse a si mismo y provocaria frustracion en el proceso de
reforma.

3.1.  Los desafios del sistema escolar

Los objetivos generales para mejorar la calidad y la equidad de la educacién son ampliamente
compartidos, sin embargo, las diferencias surgen cuando se trata de los medios y las formas de lograrlos
y también respecto a la responsabilidad relativa de los distintos actores.

Deseo expresar de inmediato mi opinion respecto a la importancia y responsabilidad que le cabe
al Estado. Es asi como éste tiene multiples “deberes”: debe ser un animador y conductor del cambio,
debe abrir y estimular la participacién de los otros actores, debe definir el marco normativo, debe
facilitar las condiciones materiales y proveer el financiamiento y los insumos técnicos necesarios para
el cambio, debe estimular las innovaciones y nuevas practicas pedagdgicas, debe dar oportunidades
para que todos puedan educarse —independientemente de la condicion econdmica de las familias— y
debe prestar apoyo especial a los grupos mas débiles de la sociedad, evitando la segmentacion social y
las exclusiones.

En sintesis, el Estado tiene una funcion primordial, no obstante, no se puede perder de vista
que la calidad de la educacion se determinara finalmente en lo que se haga en cada establecimiento
escolar y en sus salas de clase y de la activa participacion y compromiso de profesores, familias y
alumnos.

A continuacion, sefalaré resumidamente algunos aspectos mas problematicos que presenta la
aplicacion de la reforma del sistema escolar.

a.  Enrelacion con la integracion social y la equidad

Es reconocida la educacion como el principal medio de integracion y movilidad social. A pesar
de los avances que se han logrado con la reforma, todavia queda mucho camino por recorrer, y para
probarlo, s6lo enumeraré algunas areas deficitarias: es necesario hacer efectivo el derecho a la educacion
y para ello se requiere ampliar la cobertura preescolar, hay que eliminar las discriminaciones y
exclusiones que atin persisten en el mercado y que se han hecho mas evidentes en algunas précticas
introducidas en colegios con financiamiento compartido, se tiene que cambiar las actuales modalidades
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de financiamiento, introduciendo subvenciones diferenciadas y ampliando los programas focalizados
en los sectores mds pobres y es urgente evitar la segmentacion, que es una tendencia que se observa en
los sistemas de seleccion aplicados por algunos colegios que rechazan o expulsan a estudiantes, ya sea
por deficiente desempefio, condicion matrimonial de los padres y embarazo precoz, entre otras causales.

b.  En relacion con la integracion al desarrollo

Chile se ha incorporado a la economia mundial, y la competitividad de nuestro pais esta influida
directamente por la calidad de sus recursos humanos. Por esto, junto con modernizar el curriculum y
poner el acento en la formacion general, es necesario vincular el aprendizaje al trabajo; especialmente
en la educacion técnica que en Chile presenta una gran debilidad, tanto por la pertinencia de lo que se
ensefa, como por la escasa relacion entre la vida escolar y las empresas. Frente a la realidad cambiante
se hace necesario también un sistema que dé oportunidades educacionales a lo largo de la vida, lo que
requiere de vinculos mas fluidos entre la educacion escolar y los estudios superiores.

Por otra parte, mirando el tema de la integracion desde una perspectiva puramente nacional,
aparece necesaria la descentralizacion territorial de la educacion con la flexibilidad y calidad que se
requieren para adecuarla a las peculiaridades de cada region, sin abandonar los contenidos minimos
que le dan la unidad al sistema.

Por ltimo, a pesar del aumento de la cobertura de la educacion media, existe una pérdida del
potencial humano por la alta tasa de desercion que persiste en ese nivel educacional.

¢.  Enrelacion con la profesion docente

Se podria decir, sin exagerar, que lo mds conocido por la opinion publica son los conflictos
entre el Colegio de Profesores y el Ministerio de Educacion, situacion que no refleja la realidad ni es
conveniente para el desarrollo exitoso de la reforma. Es indispensable superar ese estado de conflicto
y para ello se debe buscar un compromiso de mas largo plazo con los profesores en el que se establezcan
metas y plazos para alcanzar un nivel de remuneraciones bases que no discrimine entre las
remuneraciones de ese personal y las que tienen otros profesionales en la Administracion Pablica. Hay
que terminar de una vez con las negociaciones centralizadas alcanzando el piso acordado, es necesario
establecer un sistema descentralizado que permita otorgar estimulos y diferenciar en forma justa y
objetiva a quienes se destacan por su desempefio como, asimismo, aplicar sanciones a quienes tienen
un mal desempeno.

Por otra parte, es indispensable mantener y profundizar los programas de perfeccionamiento al
personal en servicio, aplicar urgentemente los acuerdos con las universidades para adecuar la formacion
inicial de los profesores a los requerimientos que impone la modernizacion de la educacion y dar los
estimulos necesarios para atraer a las carreras de pedagogia a estudiantes con motivacién y de mejor
calificacion, tanto en la educacién media, como en la Prueba de Aptitud Académica.

Por altimo, se requiere dar continuidad a los estimulos que se aplican a los establecimientos de
mejor desempefio y ampliar las becas de perfeccionamiento en el exterior y los premios y distinciones
especiales a los profesores que han logrado excelencia de acuerdo con la opinién de sus pares.
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d.  Enrelacion con la gestion

La institucionalidad del sistema escolar no se ha adecuado a los requerimientos de la
modernizacién de la educacion, tanto en el Mineduc, como en las municipalidades y las escuelas. Este
es un aspecto al cual se debera prestar especial atencion en el préximo futuro.

La incorporacion gradual de los programas del Mece a las estructuras permanentes del Mineduc
ha constituido un avance importante. Sin embargo, el proceso de descentralizacion ha sido lento y los
colegios permanecen en una especie de interdiccion con escasa, y en algunos casos nula, capacidad de
decision. El Mineduc debe constituir un centro con fortaleza y competencia para evaluar los logros del
proceso de reforma en cada uno de sus componentes principales, proporcionar el apoyo publico a las
escuelas, supervigilar el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos a la educacion, cuidar de la
equidad del sistema, prestar apoyo a través de programas especiales en los sectores donde se comprueben
situaciones de rezago y realizar programas nacionales de perfeccionamiento del magisterio.

Las municipalidades deben tomar una responsabilidad creciente en la conduccion y evaluacion
del proceso de reforma, en las relaciones con el personal docente; en la elaboracion de los Padem que
son instrumentos dtiles de planificacion y participacion en la educacion comunal y en el traspaso de
funciones y responsabilidades pedagdgicas y financieras a los colegios.

Por su parte, los colegios deben asumir plenamente la responsabilidad de la ensefianza en el
nuevo contexto de la modernizacion de la educacion. En el cumplimiento de esta funcion, son esenciales
los cargos directivos, especialmente el de Director que, hasta la fecha, no se puede modificar la increible
disposicion que mantiene de por vida a los elegidos en el pasado. El liderazgo, el trabajo en equipo y las
mayores atribuciones administrativas, pedagogicas y de recursos humanos son condiciones
indispensables para tener una escuela efectiva.

Mientras no se realice una verdadera descentralizacion, que puede ser gradual y selectiva,
subsistira la tension entre los programas que pretenden mejorar los resultados y las restricciones
burocraticas que regulan la carrera docente y la administracion de los colegios. La permanencia de
esta contradiccion es fatal para el éxito de la reforma.

e.  Enrelacion con la comunidad y la familia

Los establecimientos educacionales deben ser lugares abiertos en los que puedan interactuar
otros actores de las comunidades donde estan insertos. Esto es especialmente vélido para la propia
comunidad escolar, a la cual se puede entregar informacion, asumir compromisos con ella, suscribir
contratos donde se establezcan los derechos y obligaciones de los alumnos, apoderados y el respectivo
colegio. Las escuelas y liceos son también lugares privilegiados para extender el proceso de formacion
a las familias, especialmente para transmitir valores y prevenir los riesgos que afecten a la juventud en
relacion con la violencia, la sexualidad precoz y las adicciones. En el caso de las familias de menores
ingresos, que viven en lugares de alto riesgo, no tienen otra fuente de informacion idonea que los
colegios del barrio donde educan a sus hijos.

Los establecimientos educacionales son lugares propicios para fortalecer los valores de la cultura
democratica, estimulando el respeto mutuo, la participacion, la capacidad de dialogo y la tolerancia
que, entre otros, son los pilares en que se funda la convivencia democratica.
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Por dltimo, no puedo dejar de mencionar las oportunidades y riesgos que ofrece la Jornada
Escolar Completa. Existe amplia aceptacion sobre los beneficios de la extension de la jornada escolar,
sin perjuicio de existir discrepancias sobre su obligatoriedad. Todavia no se puede emitir un juicio
fundado sobre los resultados de la JEC, pero si es valida la advertencia de que esta trascendental
reforma no se hizo con el propdsito de “hacer mas de lo mismo”. Por eso, para lograr el resultado
esperado del mayor nimero de horas de permanencia de los estudiantes en la escuela, es preciso
avanzar simultaneamente en la implementacién de los cambios a que hacia mencion anteriormente
como son, por ejemplo, el mejoramiento de las remuneraciones del magisterio, el perfeccionamiento
continuo del personal docente, la mayor autonomia de las escuelas, el compromiso y participacion de
la comunidad escolar, el mayor énfasis en la formacion de valores, el desarrollo de expresiones culturales,
el estimulo a la creatividad e investigacion por parte de los estudiantes; todo esto sin perjuicio de
utilizar parte del tiempo para reforzar aspectos necesarios de las disciplinas tradicionales.

3.2.  Los desafios de la educacion postsecundaria

Cuando se habla de educacion postsecundaria en Chile, se trata del conjunto de instituciones
conformadas por los Centros de Formacion Técnica (CFT), que en la actualidad suman 120; los Institutos
Profesionales, que son 66 y las Universidades que llegan a 66. Por lo tanto, el conjunto esta constituido
por 252 instituciones que son muy heterogéneas desde el punto de vista de la calidad de la ensefianza
que ellas imparten y de la poblacion amplia y diversa que atienden.

Tradicionalmente el apoyo de los recursos del Estado se ha orientado a las universidades que
constituyen el Consejo de Rectores, salvo el Aporte Fiscal Indirecto (AFI) que se asigna en funcion de
la captacion de alumnos con mayor puntaje en la PAA. No es de extrafar, entonces, que haya 2.4
estudiantes universitarios por cada estudiante de educacién postsecundaria no universitario. Esta
situacion es atin mas desequilibrada si se compara la matricula universitaria con la que tienen los CFT,
en que la relacion sube de uno a cinco. Esta es muy diferente de la que tienen los paises de mayor
desarrollo y no esta de acuerdo con los requerimientos de la estructura productiva del pafs. Ademds, el
hecho de que no se otorgue ningtin apoyo a los estudiantes que cursan estudios no universitarios,
especialmente en las carreras técnicas, y que éstos provengan de familias de bajos ingresos, agrega a la
deficiente estructura de la formacion de recursos humanos un factor evidente de inequidad.

Por experiencia, sé que es politicamente dificil y también puede tener alto costo hacer una
revision de la concepcion misma de la educacion postsecundaria. Sin embargo, hay que colocar en la
balanza el costo que esta pagando el pais en términos econdmicos y sociales por una asignacion de los
recursos del Estado que obedecen més a la tradicion histérica que a la eficiencia y a la equidad.

En la préctica, varias universidades que reciben aporte del Estado han abierto carreras técnicas
y forman profesionales con caracteristicas muy cercanas a lo que se supone es la obligacion de los
Institutos Profesionales. Por otra parte, la experiencia indica que varias universidades privadas han
surgido de Institutos debido a la apreciacién privilegiada que tiene la sociedad respecto a las
universidades, en cuanto a status y posibilidades laborales de los estudiantes egresados de ellas.

El MeceSUP constituye un avance en el propdsito central de mejorar la calidad y la equidad,
especialmente en el sistema de educacion superior, pero no aborda los problemas de fondo que afectan
a los estudios técnicos.
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En el contexto general descrito sefalaré a continuacion algunas orientaciones de politicas y
acciones especificas en campos que me parecen prioritarios.

Los objetivos generales de politicas dicen relacion con promover la calidad en términos de
pertinencia de lo que se ofrece, relevancia con respecto al desarrollo del pais y la consistencia entre lo
que se dice que se va a hacer y lo que realmente se hace, fomentar la equidad, dando acceso a la
educacion postsecundaria a quienes tienen interés y calificaciones. En este sentido, el apoyo del Estado
debe estar relacionado con la calidad de lo que se ofrece y los resultados de quienes reciben dicho
patrocinio; se necesita vincular la educacion postsecundaria con el desarrollo nacional en los niveles
técnicos, profesionales, postgrados y la investigacion, dando refuerzo a los investigadores y a la
institucion en que estdn radicados y definir nitidamente las responsabilidades institucionales con
orientacion académica, estudios profesionales y formacion técnica.

Los propositos anteriores se pueden cumplir utilizando los instrumentos de que dispone el
Estado como son los mecanismos de regulacion y el financiamiento, y concentrandose en algunas
prioridades como son: la formacion técnica y apoyo a las instituciones que participan en programas
prioritarios (atencion de alumnos pobres, investigacién de alto nivel y desarrollo en regiones, entre
otras). Con este tipo de acciones se pretende corregir el desequilibrio existente en la formacion de los
recursos humanos, evitar la creacion de carreras cuyo objetivo es mas financiero que académico,
proliferando las carreras de bajo costo; evitar que las matriculas se concentren en las universidades
que ofrecen becas y créditos, aunque los alumnos no tengan las competencias y medios para permanecer
en ellas y estimular las posibilidades de mejorar la oferta académica de las universidades regionales, que
se ven limitadas por la competencia que les hacen las de mayor tamafo para obtener recursos concursables.

Para promover la calidad de la oferta educacional se debe contar con mecanismos de regulacion
aplicados a todo el sistema a través de un procedimiento de acreditacion, tarea en que estd empefnado
el gobierno.

Un comentario final. En la reunién preparatoria a la Conferencia Mundial de Unesco realizada
en 1998, los paises de América del Norte se hacian algunas preguntas que vale la pena reproducir.
¢A quiénes estamos ensefiando? ;Qué estamos ensefando? ;Cual es la calidad de la ensenanza? ;Cual
es el proyecto educacional de la Universidad contemporanea? Y hacfan también una reflexion orientadora
que sin muchas variaciones es también aplicable a nuestra realidad. Cito:

“En este periodo de turbulencia marcado simultdneamente por la globalizacidn, regionalizacion
y polarizacion social (una brecha creciente entre paises ricos y pobres); por la exclusién y
marginalizacion de un gran nimero de individuos; por la explosién del conocimiento y la importancia
de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion; por la rapida diseminacion del conocimiento y
cambios en la organizacion del trabajo, las universidades y “colleges” deben definirse como un sistema
de accién”.

Me parece desafiante mirar la educacion superior como un sistema que cumple una funcion en
la sociedad y con la sociedad en que actiia y, al mismo tiempo, se incorpora en el ambito internacional
vinculdndose con el propésito de compartir los avances que experimenta la educacion superior en el
mundo a la vez de crear lazos de cooperacion entre ellas. Hoy todo esto es posible, pero requiere
despojarse de antiguos habitos que conducen al aislamiento.
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-Molina: Logros de la década de los noventa y desafios futuros

En relacion con la equidad y mas alla de la tradicional ayuda estudiantil, se hace necesario
adaptar los procedimientos de ingreso actuales a la distinta situacién que presenta la educacion media,
tanto por la cantidad de egresados de ella, como por la diversidad de habilidades e intereses de sus
egresados. Ademas, existen situaciones a las cuales el actual sistema no tiene respuestas, como son las
que ocurren cuando el alumno ha ingresado a la universidad y no tiene recursos para subsistir, carece
de una cultura adecuada a los requerimientos de la educacion superior y tiene bajas calificaciones de
ingreso. Estos factores conducen muchas veces a la desercion y afectan principalmente a estudiantes
provenientes de familias de bajos ingresos, que han hecho un esfuerzo heroico para que sus hijos
lleguen a la universidad. Las magnitudes de deserciones no son menores: 40% en las que reciben
aporte fiscal y 60% en las privadas.

Por tltimo, los que logran permanecer y egresar de la educacion superior se encontraran con
que sus posibilidades de trabajo estan muy influidas por el prestigio que tenga la institucién donde
realizé sus estudios. En sintesis, los estudiantes méds pobres que deben vencer una cantidad de
obstaculos, llevan todas las de perder. Por eso, es importante mejorar prioritariamente el prestigio en
ciertos niveles de estudio como es el caso de los técnicos y de otras instituciones mediante la acreditacion
de la calidad de sus programas.

En los términos del Informe Delors, la mision de la educacion superior es “aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos”.

Hemos avanzado en los dos primeros objetivos y estamos sumamente atrasados en los dos
tltimos. No podemos olvidar que es en la educacion superior donde se forman los grupos dirigentes
del pais, desde donde se hacen los mayores aportes a la cultura y a la creacion artistica y donde se
desarrolla la investigacion cientifica y tecnoldgica. En una palabra, es alli donde se forja en gran
medida el destino de un pais.
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