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Citizens United v la billetera elastica
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l ]no de los papas del colegio de mi
hija solia ser parte del staff de una
senadora republicana en Wa-

shington, DC. Hoy hace clases de spinning

y vive en el mismo pueblo de West Virgi-

nia donde vivo yo, lejos de Washington y

del Congreso. Cuando hablamos de su

antiguo trabajo, insiste en que lo que me-
nos le gustaba eran los “fundraisers”, fun-
ciones sociales para recaudar fondos de
campana. “Para trabajar en Capitol Hill",
me dice, “tienes que tener dos cosas: un

higado elastico y la capacidad de ir a

cuanto fundraiser sea necesario”.

Si bien obtener financiamiento es un
problema para todo candidato, desde
2010 éste se ha agudizado tras un contro-
versial fallo de la Corte Suprema. Conoci-
do como “Citizens United”, es la culmina-
cién de un juicio en que un grupo conser-
vador del mismo nombre acudié a tribu-
nales porque no se le permitia difundir
por television un documental critico de
Hillary Clinton, en 2008. Hasta entonces,

la ley no permitia a corporaciones como
Citizens United efectuar gastos con fines
electorales. El fallo del mdximo tribunal
determiné que impedir este tipo de gas-
tos era inconstitucional ya que vulneraba
la primera enmienda sobre la libertad de
expresion.

Desde entonces, la cantidad de déla-
res gastados en cada ciclo

va de primarias, y 76 millones provie-
nen de Super PAC.

Si bien los Super PAC no pueden
por ley coordinar sus actividades con la
campana del candidato que apoyan, go-
zan por ello mismo de mayor libertad
para difundir su mensaje. Es asi como
un Super PAC que apoya a Ted Cruz di-

fundié fotos de una sesion

electoral crece. Paralaselec- “Pgra las de modelaje de la mujer
c1?ne? de 2012 se’gastaron iy elecciones de dF Donald Trump: Mela{-
mil millones de délares. Cer- 2012 tar nia, en que aparecia semi-
ca de la mitad fueron recau- S€ gastaron desnuda, y un Super PAC

dados por los candidatos y
unos 2 mil millones por los
partidos politicos. Otros 2
mil millones fueron aportes
de corporaciones, principal-
mente a través de los llama-
dos “Super Political Action
Committees” o Super PAC.
Todo indica que la cifra de 2012 sera
superada este afo. Segin lo informado
por la comision federal de elecciones en
abril, 1a fallida campana presidencial de
Jeb Bush costé 162 millones de délares y
126 millones provenian de Super PAC.
Por su parte, la campana de Clinton ha
costado 262 millones de délares en lo que

7 mil millones
de dolares.
Todo indica que
aquella cifra
sera superada
este ano”

que apoya a Clinton pro-
dujo avisos televisivos
donde comparaban a su
rival Bernie Sanders con
Hugo Chavez.
Citizens United abri6
. las compuertas para las
donaciones millonarias a
campanas electorales y ha obligado a
los mismos politicos a aumentar las ho-
ras que dedican a recaudar fondos. Jun-
to con un higado eldstico para asistir a
funciones con potenciales contribuyen-
tes a las campanas, lo que se necesita
para elegir a un candidato en Estados
Unidos es una billetera eldstica.

Presidentes, ministros, directores
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a gestion del Estado enfrenta cam-
I bios acelerados y profundos, los
que, impulsados por la tecnologia
-digital, cloud y mobile-, se traducen en
ciudadanos mas informados y exigentes
en términos de pertinencia, oportunidad
y transparencia de las soluciones y presta-
ciones que les exigen al sector publico y
privado. El ciudadano cuenta con mas he-
rramientas para organizarse, aunque sea
informalmente, ejerciendo un rol cada
vez mas gravitante en la vida ptblica.
Los poderes del Estado —Ejecutivo,
Legislativo y Judicial— enfrentan estos
nuevos escenarios habiendo impulsado
esfuerzos en su modernizacion, con los
recursos y capacidades que disponen. En
los ultimos 15 afos, sin embargo, los cam-
bios se han acelerado, poniendo a la ges-
tion piiblica en una situacion compleja. El
Estado debe entregar respuestas cada vez
mas rapidas, lo que requiere tenerlas pen-
sadas y preparadas para cuando la situa-
c¢i6én lo amerite, y no responder bajo con-
diciones de urgencia.

Para afrontar estos desafios, la ges-
tién pablica debe abordarse con criterio
técnico y politico. Si bien se ha avanza-
do mucho, con iniciativas como Chile
Atiende o la Alta Direccién Publica
(ADP), la brecha frente a las exigencias
de los ciudadanos aumenta.

Los ajustes para responder a estas
exigencias requieren procesos de trans-
formacion de largo aliento, de entre cin-
co a 10 anos, como lo realizado durante
la década del noventa
en el SIL Este es un ca-
so excepcional, por el

“El disefio y ejecucion

cién. Una unica persona no puede lle-
var el peso de las transformaciones, ya
que hablamos de organizaciones gran-
desy complejas, con muiltiples intereses
cruzados.

No podemos permitirnos que orga-
nismos tan importantes como el Sena-
me, el INE, la Direcon o la Junaeb, entre
otros, no lleven adelante los procesos de
transformacion que les permiten abor-
dar desafios que estdn a la vuelta de la
esquina. El disefo y
ejecucion de politi-
cas publicas requie-

tiempo que la autori- de p(_)lltlcas pul.‘l.llcas re de gobiernos cor-
dad estuvo en el cargo Féquiere de gOblemOS porativos fuertes y
y por la competencia corporativos fuertes y de equipos ejecuti-
para desempenarlo y de equipos eiecutivos vos altamente califi-
llevar adelante los altamente caliﬂcados”. cados. Ello requiere

cambios.

Para realizar los
cambios requeridos en organismos pu-
blicos, la gestion del Ejecutivo descansa
primero en la Presidencia de la Republi-
ca, luego en sus ministros y, finalmente,
en los jefes de servicio. Es una gestion
muy personalizada, dejando de lado
aprendizajes en materia de gobierno
corporativo, situacién que separa niti-
damente la direccién de la administra-

de vision politica y
capacidad profesio-
nal para convocar a quienes sienten la
pasion para participar de este momento
de cambio, tanto en la direccién como
en la administracion. Se trata de sentar
las bases de una épica, como la que hu-
bo al inicio de los noventa, con el retor-
no a la democracia, que convocé a mu-
chos de los mejores profesionales que el
pais tenia en esos momentos.

Claudio Orrego

Intendente de la R.
Metropolitana

La cabeza donde
estan los pies

uchas veces he sefalado la

necesidad de que las autori-

dades conozcan el territorio y
ejecuten las politicas publicas en conjun-
to con los ciudadanos. “La cabeza piensa
donde estan los pies”, digo, para explicar
que sdlo conociendo las problematicas
concretas se puede arribar a conclusio-
nes adecuadas y dar sentido de urgencia
a nuestras acciones como Gobierno.
Ademas, sélo cuando los vecinos partici-
pan y ayudan en el disefio y concrecion
de los proyectos que les atafien, éstos
son eficaces y exitosos.

Las politicas “desde arriba”, hechas
por técnicos iluminados que planifican en
sus escritorios qué hacer y como hacer-
lo, corren el serio riesgo de fallar, malgas-
tar recursos y hacer perder la confianza
vy la paciencia de la ciudadania.

A modo de ejemplo. Hoy impulsamos
planes integrales en cuatro territorios de
alta complejidad de la Region Metropoli-
tana: La Legua, Bajos de Mena, Tiltil y la
poblacién Parinacota, en Quilicura. Son
lugares con poca presencia del Estado y
un gran deterioro en las condiciones de
vida de sus habitantes.

Las particularidades de cada barrio
hacen inviable un plan estandarizado. Por
ejemplo, el mayor problema de Bajos de
Mena es el hacinamiento y el poco acce-
50 a servicios publicos y transportes,
mientras en La Legua, y de cierta manera
Parinacota, el principal problema es la
instalacién de bandas, que han hecho de
la delincuencia y la extorsion una forma
de vida. Tiltil se ha convertido en el patio
trasero de Santiago, con vertederos,
chancherias, carceles y una escasa y
cara conexion con la capital.

Otro ejemplo. Hemos hecho cabil-
dos comunales en las 52 comunas de la
region, de donde nos hemos enterado de
las principales preocupaciones de los
vecinos. Desde fines del ano pasado
estos cabildos se han enfocado en la
principal preocupacion expresada en esa
primera serie: la seguridad. En ocasio-
nes, pequefas modificaciones en el statu
quo suponen cambios positivos funda-
mentales.

Es importante que al apostar por la
recuperacion de los espacios publicos,
resguardando la relacion entre iguales y
reinstalando el concepto de autoridad,
pongamos de relieve las necesidades de
aquellos que viven en esos barrios. Son
ellos quienes mejor conocen sus necesi-
dades. Las autoridades debemos andar
con el ojo despierto, el oido atento y los
pies en el barro.



