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“El Poligrafo” chequea el debate
sobre la Ley de Partidos Politicos..

SE REALIZARAN EN OCTUBRE:

Partidos de la Nueva
Mayoria definen
estrategias para
enfrentar elecciones

municipales Como operan los
A diferencia de lo sucedido en los tiltimos comicios, la engranajes del

imagen de la Presidenta Michelle Bachelet serfa

utilizada en menor medida, debido a la baja de su Organismo encargado
popularidad. Como contrapartida, los candidatos del proceso de

podrfan aparecer junto a figuras que se perfilan para

medirse en la carrera a La Moneda en 2017. b4 adHuSlén uanerSltarla
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Cuando esta por cumplirse la primera mitad del mandato:

Figuras del mundo politico, académico
los principales “nudos” que han compli

Las dificultades en e

Consultados por “El Mercurio”, jefes e integrantes de comisiones del Congreso, ex ministros, rectores de
universidades, lideres de think tanks y de asociaciones gremiales eligieron los seis episodios criticos que superior, es visto com

« ha debido enfrentar la administracién de la Presidenta Michelle Bachelet. o en la elaboracién de

P. MARDONES, L. GODOY, F. VALLEJO y 0. DELBENE

El ministro Nicolas Eyzaguirre fue el encargado de ne-
gociar el proyecto en el Congreso durante 2014 .

REFORMA
EDUCACIONAL:

Idas y vueltas de la gratuidad
y fallas en el origen del proyecto
enfocado en el lucro, y no

en la calidad

42 MENCIONES

Para los consultados, la r<forma educacional y todos sus apéndices
son, con distancia, ¢ mayor problema de gestion que ha presentado ¢l
gobierno de Michelle Bachelet.

Las criticas son de todos los colores polfticos, y parten desde ¢l ori-
gen de lareforma. En concreto, se considera un error grave no haber
puestu ¢l énfasis en lacalidad de la educacion, sobre todode laeduca-
cion pablica, y no en el tema del financiamientoy ¢ lucro. Dehecho, hay
qu\enes consideran que, por esta decision, estano es unareforma real,
sino solo una "transferencia de recursos”

Luego de esto, segin lamayorfa de quienes opinaron, o tema em-
peord, al punto de que, tras varias idas y vueltas, dimes y diretes, hoy
no se logra entender qué se busca, a quién se beneficiara y mediante
qué formula. En este contextose criticala incertidumbre que hagene-
rado este escenario, sobre todo en quienes esperan ser beneficiados por
la gratuidad universitaria. "Desproliidad” «s la palabra que més s re-
pitey muchos culpan a la gestion del ex ministro de |a cartera Nicolas
Eyzaguirre.

Larazon, segin dicen, < un trabajo prelegislativo deficiente, en ol
que no se ha logrado llegar a acuerdos ni explicar bien ¢l tema a los
paramentarios. Aun més criticada gue s la defensa, consideradain-
suficiente, que ¢ Gobiernohizo por la glosa de gratuidad ante el tribu-
nal constitucional

Mientras tanto —dicen algunos—, nose ha avanzado en una refor-
ma real ala educacion superior, de |a que "no se sabe nada”.

Otro error mencionado en la misma Area consiste en <l poco didlogo
que supusstaments tuvo o Gobierno con los profesorss ala hora de
hablar delacarreradocentey la desmunicipalizacion de la educacion. m

La ministra Carmen Castillo, inspeccionando una de
las obras de los nuevos ho les prometidos.

CRISIS EN EL
MINISTERIO DE SALUD

Sin los hospitales nuevos
prometidos y con mala ejecucion

presupuestaria

22 MENCIONES

Originalmente, <l programa de gobierno de la Presidenta Bachelet
sefialaba que en o perfodo se construirfan 20 hospitales, 20 quedarfan
en obras y 20 quedarfan ya disefiados y en proceso de licitacion. Sin
embargo, estametahoy sevelejana, sin definicionss clarasal respecto
de los establecimizntos que se construiran y sobre ¢l nimero que se
lograra,

Varios de los consultados consideran que esto se debe principal -
mente a unaideologizacion excesiva de La Moneda, que nuhwquendu
que losrecintos se construyan mediante concesionss, debidoagueim-
plicarfa una forma de pnvmzwun

Hay quienes, en este mismo punto, consideran que <l Gobisrno se
puso una meta excesivamente alta para las posibilidades que tisne ¢l
Estado de Chile.

Segin los encuestados, durante este gobierno, ¢l Ministerio de Sa-
lud ha modificado tanto el nimero como ¢l lugar delos hospitales aser
construidos, sin que quede claro si la meta se cumplira o no.

Otrogran problemaen la cartera us lamala gecucion presupussta-
ria, que incluso miembros d la Nusva Mayorfa califican como "injusti-
ficable". Algo similar ocurre en ¢l area de |a deuda hospitalaria, donde
¢l déficit de lamayorfa de los hospitales pablicos ha crecido debido a
que las prestaciones valoradas no pagan en suvalor real. Se dice que el
Ejecutivo bien podrfaintervenir ah, modificandolos procesos, algo que
no ha hecho.

En otro punto, los ndmeros dicen que ha habido un aumento "gigan-
tesco” de pacientes en las listas de sspera AUGE, mucho mas que en el
gobierno anterior. m

Alberto Arenas, en septiembre de 2014, celebrando
la aprobacion de la Reforma Tributaria.

REFORMA
TRIBUTARIA:

La fallida iniciativa estrella

que hoy debe ser reformada

20 MENCIONES

Apoco de asumir, «f ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés, que lle-
gabaen reemplazo de Alberto Arenas, uno de los hombres de confianza
de la Presidenta, debio hacer frente a un desaffo inesperado: tendrfa
que reformar la flamante reforma tributaria del Gobierno.

Situacion que s calificada por los consultados como un hechonece-
sario, pero "insolito”, que demuestra los problemas de gestion que ha
tenido ¢l Ejecutivo.

Segln comentan, lar<forma tributaria debfa ser, supueshmente la
mas avanzada y estudiada de |as reformas del Gobiero. Por lomismo,
fue la primera que se envio al Congreso.

Sin embargo, las mas de 30 aclaraciones que ha debidoenviar Valdés
para solucionar los problemas de la reforma —se dice que es antiem-
prendimiento « inversion— habrfan probado lo contrario.

Lasituacion, dicen, es un ¢emplo de gue no habfa clatidad enla for-
mula que ¢l Gobiermobuscaba para ¢l diseiio de unareforma que, coin-
ciden casi todos, era necesaria. El error s visto como "un desperdicio
de una gran oportunidad”, pussto que hoy, pese alas correccionss, la
reforma s muy diffcil de implementar.

Este tema genera consenso en ambos lados ddl espectro politico.
Quienes apoyan al Gobierno reconocen el error y hablan de “unafalla del
disefio técnico” y los opositores aseveran que la reforma fus hecha sin
estudios y desde Ia "soberbia y la descalificacion”, cosa que la hacla
insostenible.

Se critica, ademas, gue no era una reforma para pretender lanzara
en los primeros 100 dfas y que ¢l Gobiermo no quiso aceptar las suge-
rencias de los parlamentarios. m

El ranking de los episodios criticos del Gobierno

Temas con una mencion

* Desorden en el sistema de
transmisién eléctrica

+ Casos de colusitn

* Descoordinaciones en cmergencias

+ Compromisos programticos

* Crisis econdmica

+ Descentralizacin

« Renuncias en Conicyt

+ Exceso deleyes especiales

* Reforma procesal civil

+ Estatizacin

* Gisis do Junach

* Salas cuna

* Monopolio de Transbank

+ Reforma al cédigo de aguas

* Politicas de cquida de géncro

* Falta de tecnologas en los
servicios publicos
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gremial indican
cado la gestion del Gobierno

isefio e implementacién de la reforma educacional, con sus diferentes aritas, especialmente la gratuidad en la educacién

mo el problema de mayor importancia. También fueron destacados los retrasos en la construccién de hospitales, las fallas

la reforma tributaria, la polémica visita de la Mandataria a La Araucanfa y el caso Caval, entre otros.

La Presidenta durante su intempestiva visita aLa
Araucania a fines de diciembre del afio pasado.

CONFLICTO EN
LA ARAUCANIA:

El error que anul6 la primera
visita de la Mandataria y los
constantes hechos de violencia

16 MENCIONES

El viaje de la Presidenta Bachelet a La Araucanfa, sin avi-
sarle al ministro de Interior, Jorge Burgos, es criticado por
todos los sectores, tanto por la decision qus tomd laMandata-
ria al dejarlo fusra, como por la reaccion posterior del jefe de
Gabinete

Para los consultados, esta situacion demuestra cudl es la
base de todos los problemas de gestion del Gobierno: no exis=
tirfarelacion alguna entre laMandatariay suministromas im-
portante, lo que genera otros problemas.

Varios opinan que Burgos debid renunciar, puss su posicion
actual quedd "muy debilitada”, peroa la vez critican, como al-
g0 "insolito”, d quehayahecho plblicas sus quejas y peticiones
ala Presidenta.

Ahora, segiin dicen, ¢l efecto més concreto de este proble-
ma de gestion es que la polémica —insospechada— que se
produjo despuds anuld completamente los efectos del viaje de
la Presidenta, ¢l primero que hacfa a sa zona.

Ese es, precisamente, otro punto criticado por los encuss=
tados. Se considera un error "no forzado™ el hecho de que la
Mandataria haya obviado visitar la region con los mayores
problemas de seguridad en ¢l pafs durante ese tismpo.

Otro puntorelacionado s la "lsntitud” conla qus se dics que
¢l Gobierno ha abordado los problemas de |a zona. Mientras
desde laoposicion critican que en La Araucanfa no hay Estado
de Derechoy La Moneda debiera actuar para garantizarlo, en
laNuevaMayorfa critican que el Gobiernonose hahecho cargo
de los problemas de fondo del pusblo mapuche. m

DESARROLLO

REFORMA

Arriba, el Contralor Jorge Bermiidez,. Abajo,
la ex subsecretaria de redes asistenciales,
Anggélica Verdugo.

ATRASO EN
NOMBRAMIENTOS:

Subsecretarfas atn vacantes y
sin contralor durante mas

de ocho meses

13 MENCIONES

Como “inexplicable” califican muchos las demoras y los
errores alahora de los nombramientos y reemplazos de dis-
tintas posicionss de gobizmo.

Uno de los casos mas graves que s mencionan < ¢l de la
tardanza en las designaciones de subsecretarios, especial-
mente porgue, segin algunos consultados, ellos son los encar=
gados de administrar los recursos de los ministerios.

En ese sentido, se explica que debisra haber prioridades
claras, para witar que los cargos queden vacantss durante
mucho tismpo.

El sjemplo mas claro serfa ¢l de la subsecretarfa de Redes
Asistenciales, vacante desde hace casi tres meses, desde que
renunciara Angdlica Verdugo. Expertos aseguran que s una
de las posicionss més importantes de la reparticion piblica,
por los fondos quemaneja, y encusntran ‘insolita” la situacion

Otro casoctiticado s ¢l del contralor general de la Repabli-
ca, cargo que estuvovacante casi ocho meses, justo enunmo-
mento —dicen— en que ¢l aparato plblico necesitabauna do-
sis de control. Algo similar ocurtié con &l nombramiento del
fiscal nacional

Esto, segin los consultados, se explica en que ¢l exceso de
celo, provocado por los casos de corrupciony conflicto de in-
tereses que afectaron a varias figuras politicas en 2015, se
habrfa traducido en una "paralisis” del gobierno ala hora de
elegir los cargos. m

DE LEY:

PROYECTOS

Sehastian Davalos renuncid a su cargo en
febrero de 2015, en LaMoneda

MANE]JO DEL
CASO CAVAL:

Defensa deficitaria de la
figura presidencial

11 MENCIONES

Coinciden los participantes en este sjercicio en que la Presi-
denta Bachelet no ha podido recuperarse del caso Caval, que
ha pussto todos los ojos de Chils sobre su hijo, Sebastian Da-
valos, y su nuera, Natalia Compagnon, acusada de trafico de
influencias.

En este caso, |as criticas a la gestion s refisren principal -
mente a la importancia que se les dio alos graves sfectos que
wstopodriatener enlafigurapresidencial. Explican los consul -
tados que lareaccion deLaMoneda debid sermuchomas rapi-
day la estrategia, prioritaria

En este contexto, se considera quelaproteccion delafigura
presidencial fue "deficitaria’, recibiendola Mandataria todo el
dario por lapolémica, algo que, segln dicen, debid ser evitado.

Lasituacion, segin se explica, serfa una musstra de lo 'mal
asesorada” que esta la Presidenta, por cuanto desds gue ex-
ploto «l caso, en febrero del afio pasado, no hahabido, aparen-
temente, una agendao unaestrategia qus funcionara para pa-
liar ¢l dario.

De ahf que 2016 comenzara, nusvament, con ¢l caso en los
titulares.

Mas aiin, la reaccion de |a Presidenta, al decit que se habfa
enterado "por la prensa”, no parece haber sido crefble para la
opinion publica, dejando estoflancos abiertos. En este contex-
to, varios delos consultados le critican ¢l haber actuado "como
madrey nocomolfder” en su primera reaccion, algo qus tam-
bién influye en que "no se haya podido sacar de encima el te-
ma’. |

RESOLUCION

URBANO:
Bajo progreso en
infraestructura y

reconstruccion

11 MENCIONES

El wpisodio del pusnte Cau Cau en Valdi-
via, quefalld primero en 2014 por una equi-
vocacion en los brazos levadizos y lusgo en
2015 por las rotulas mal puestas, es uno de
los sjemplos mas mencionados de este pro-
blema.

Los encuestados concusrdan en que la
cantidad de errores que se cometisron en la
jecucion han sido responsabilidad del mi-
nistro de Obras Publicas, Alberto Undurra-
ga, quien no ha podido manejar la situacion.

Otro problema s la lenta planificacion a
largo plazo en materia de infrasstructura,
que ha afectado los planes para las nuevas
lineas de metro

Se critica también ¢l ritmo de la recons=
truccidn de viviendas debido a catastrofes
como ¢l incendio en Vw\mwsu olos aluvio-
nes en el norte del pafs. Acd —dicen— &l
Gobiermo no ha sabido aprovechar la opor=
tunidad paramejorar lasituacion delas per-
sonas afectadas, y l]a mayorfa ha terminado
con viviendas peores alas anteriores. @

LABORAL
Falta de acuerdos

“entorpece” proyecto

10 MENCIONES

La reforma laboral s otro punto que los
consultados consideran que refleja falen-
cias en la gestion del Gobierno.

Lafalta de acuerdos en torno a este te-
ma s uno de los aspectos que destacan, en
lamisma semana en que ¢l ministro de Ha-
cienda, Rodrigo Valdds, asegurd que el
proyectonoserfaaprobado antes de finali-
zar el ario legislativo, el 31 de enero, fecha
autoimpuesta por ¢l Ejscutivo parasu des-
pacho definitivo desde ¢l Congreso.

Para algunos, ¢ Gobisrno no prepar6 ¢l
ambiente polftico, y al no generar didlogos
con pwrhmentwus tanto de su sector co=
mo de oposicion "entorpecio” ¢l proyecto.

El disefio d la reforma también es parte
delas criticas: Ia titularidad sindical, laex-
tension de beneficios y |a huelga efectiva,
segln una parte de los encuestados, po-
drfan tener\mmctu ‘negativo” en el creci-
miento del pafs.

Los cambios que ha sufrido la reforma
original igualmente son objsto de erfticas
delos encuestados. m

Poca claridad genera

sensacion de

s : sz n
1mprovisacion

9 MENCIONES

Lamanera en que ¢l Gobiernohamane-
jado el avance de las leyes demostrarfa
tambi¢n problemas de gestion para los
encuestados.

Algunos consideran que ¢l Ejecutivo
optd por tomar distancia del Areatécnica,
lo que para ellos se verfa reflsjado en las
"reformas alas reformas”, la falta de cla-
ridad de estas y la sensacion de improvi-
sacion que generan.

Paraotros, elhechode quelaPresiden-
ta haya terminado su mandato anterior
con mas de un 70%, suamplia victoria en
las Gltimas dlecciones preswdenm\es yd
asumir | Gobierno con mayorfa en &l Con-
greso, habrfaprovocadola tentacion deno

“sociabilizar” las reformas, lo que final-
mente se tradujo en falta de informaciony
descoordinacion tanto en el mundo polfti-
co como en la opinion pblica.

Los consultados destacan igualments la
ideade quelos cambios alas reformas lle-
van alainestabilidad del Estado de Dere-
cho, ya que la gente comenzarfa a dudar
de como comportarse ante los cambios
“constantes” en Ia legislacion. m

DE LOS PAROS:
Respuestas tardias
en las movilizaciones
de los gremios

6 MENCIONES

Afinales dejulio del afio pasado, ¢ Colegio
deProfesores decidio deponer ¢ paro queha-
bfa iniciado hace 57 dias para exigir o retiro
del proyectode Carrera Docente queimpulsa-
ba Gobiwrno. A esa paralizacion se sumaron
varias mas, comolo fueron ladel Registro Ci-
vil, Gendarmerfa, Direccion General de Aero-
néutica Civil, camioneros y ol més recients, la
del Dibam. La manera en que estas moviliza-
ciones fusron resudltas por ¢ Ejecutivoss para
algunos de los encuestados un evidente error
degestion, principalmente por la resistencia a
sentarse adialogar conlos gremios y ala falta
de planes de contingencia para enfrentar las
demandas en los requerimientos de mayorur-
gencia.

Varios de los participantes estuvisron de
acusrdo sn qus ¢l Gobismo respondio tar-
dfamente a estas movilizaciones y queenal-
gunos casos se les generaron muchas ex-
pectativas a los involucrados. Otro aspecto
mencionado fue la decision de recurtir, du-
rante ¢l paro del Registro Civil, al "resmpla-
20 externo” con funcionarios del Ministerio
del Interior, lo que puso en tension uno delos
puntos principales de la reforma laboral. m
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