LA SEGUNDA MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2013

IDEAS v

En los Centros de Estudios (Think Tanks)

Un camino errado para reivindicar la funcion docente

Actualmente se estd discutiendo en la Co-
mision de Constitucién del Senado un proyecto
que renueva la vigencia de una ley sobre acceso
a la titularidad de los docentes a contrata. Esta
iniciativa toma como base la Ley N® 19.648,
aprobada durante ¢l gobierno de Eduardo Frei
Ruiz-Tagle y que tuvo por objeto disponer por
tinica vez que los profesores que hubieran pres-
tado servicios continuos por mds de tres afios a
contrata debian pasar automdticamente a tener
la calidad de titulares.

Ademads de la curiosidad de renovar la
vigencia de una ley que ya cumplié su objetivo,
este proyecto parece atendible, ya que tiene por
objeto reivindicar la importancia de la funcién
docente. Sin embargo, presenta vicios de consti-
tucionalidad, que en caso de aprobarse genera-
ria muy malos precedentes.

Por una parte, esta mocidn debicra haber
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sido de iniciativa presidencial porque tiene
relacion directa con la “administracion financie-
ra o presupuestaria del Estado”. En efecto, la
mantencién en el establecimiento educacional
de los docentes a los que hace referencia el
proyecto implica la obligacién de pagar remu-
neraciones u otras retribuciones a que dichos
profesores tendrian derecho, afectindose los
fondos del Estado y las estimaciones presupues-
tarias. Asi por lo demds lo sefald el entonces
Ministro Secretario General de la Presidencia,
José Miguel Insulza, a propdsito de un veto
enviado por el Ejecutivo al proyecto que dio
origen a la Ley N° 19.648. Junto con eso, la
iniciativa implica aumento de gasto, ya que el

“De aprobarse esta

iniciativa, no solo se
estaria vulnerando la
Carta Fundamental”

Congreso sélo puede aceptar, rechazar o dismi-
nuir gastos, pero en ningtin caso aumentar,

En otro orden de cosas, pero no por ello
menos importante, esta iniciativa evade la exi-
gencia de que para tener calidad de titular de un
cargo se exige la realizacion de concursos publi-
cos, seleccionando a los postulantes mediante
procedimientos técnicos, imparciales e idéneos,
que aseguren una apreciacion objetiva de aptitu-
des y méritos (Ley de Bases de Administracién
del Estado).

Asi, de aprobarse esta iniciativa, no sélo se
estaria vulnerando la Carta Fundamental, crean-
do un precedente peligroso para futuras mocio-
nes parlamentarias, sino que ademds se estard
atentando contra una de las bases de nuestro
sistema de acceso de empleos piblicos, cual es
la idoneidad por medio de la capacitacion y
perfeccionamiento.

Cuando el Gobierno amenaza al Estado

Varios gobiernos han generado précticas negativas
que deterioran el Estado y horadan nuestro capital colecti-
vo. Desde confusos procesos de instalacion de logos de
gobierno hasta la amenaza o erradicacion de sistemas y
politicas piiblicas mediante complejos consensos politi-

cos.

Como si nada, han cambiado el tradicional escudo
—simbolo patrio, sinénimo de Estado desde Arica a Ma-
gallanes— por rombos o eliquetas de ingeniosos disefios
griificos (uno durd meses). Mis alld del despilfarro por
cambiar la excesiva papeleria y el sinnimero de “soportes
comunicacionales” (sitios webs, autos, chaquetitas, pendo-
nes, etc.), el asunto ilustra mds profundamente un espiritu
inconveniente que crece: el Estado se trivializa. Mientras
menos densidad y peso tiene la tradicién piblica, mds
fdcil es banalizar las instituciones y los sistemas piiblicos
con propuestas, a veces, lan nuevas como ligeras.

Hay casos dramdticos de politicas y sistemas seria-
mente dafiados. Basta mirar el debilitamiento de la educa-
cidon pablica (57,7% de matricula en 1990 a 37,5% en
2012). El caso de los funcionarios ptiblicos es vergonzo-
s0: aproximadamente un 60% de ellos con contratos
precarios, despedibles en cualquier momento, sin justifi-

Pensar en la desigualdad como la brecha de
ingreso entre los individuos del mundo nos da
una mirada interesante a la hora de evaluar las
politicas publicas. Varios académicos han estu-
diado las diferencias de ingreso entre los indivi-
duos a escala global. Al comparar el bienestar
econdmico de los ciudadanos del mundo bajo
un mismo prisma es sorprendente darse cuenta
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en a sus ciudadanos oportunidades inimagina-

bles para aquellos que han tenido la mala suerte

de nacer en el lugar equivocado del globo.
Branko Milanovic, economista del Banco
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cacién ni indemnizacion. Caso de estudio es el Sistema
de Alta Direccién Piiblica, amenazado desde su origen
(2003). El actual Gobierno ha desvinculado aproximada-
mente al 75% de los cargos de primer nivel jerdrquico,
usando la mala prdctica del directivo “provisional y tran-
sitorio”. ;Alguien tendrd una minima conciencia del dafio
casi irreparable en la confianza piblica que se ha hecho a

Un mundo desigual

como el planeta se ha transformado en un lugar
profundamente desigual.

Esto ha sucedido en gran medida debido a
que algunos paises han sido muy exitosos en la
carrera del desarrollo econdmico mientras que
muchos otros han quedado relegados.

La divergencia entre los niveles de ingreso
de las naciones ha creado una inimaginable
brecha entre los ciudadanos del mundo, dejando
como ganadores de esta loteria a aquellos que
han nacido en paises exitosos y como tristes
perdedores a aquellos relegados a vivir en un
pafs subdesarrollado. Los paises exitosos prove-

Mundial, explica en su libro “The Have and the
Have-nots™ como la frase “Proletarios de todos
los pafses, junios!” no sélo dejé de tener sentido
por el fracaso del comunismo, sino por los
cambios que el mundo ha experimentado desde
el tiempo en que Marx escribid su manifiesto.
En aquella época. cerca de un tercio de la desi-
gualdad global se explicaba por la clase social.
En esos dias, los mds desposeidos de todos los
rincones compartian realidades similares. Hoy
el pais de residencia es lo que explica la mayor
parte de la brecha econdmica. La evidencia es
contundente. Cerca del 60% de las diferencias

Es mejor ser pobre
en un pafs
desarrollado que rico cudn fundamental es hacer de los paises econa-

en uno fracasado.

Comente estos articulos en el blog de La Segunda on line www.lasegunda.com

una de las reformas del Estado, potencialmente, mds
provechosas de la dltima década? ; Cudn serio serd el
proximo gobierno?

Para empeorar la situacion, nuestros gobiernos duran
formalmente cuatro afios, tres en la prictica (elecciones
mediante).

£ Quién piensa en el largo plazo desde el Estado?
(Acaso la evidencia internacional no es contundente?,
¢no son los estados robustos, que perfeccionan sus siste-
mas y que miran en serio mds alld del gobierno de turno,
los que lideran casi todas las variables de desarrollo? Es
cosa de mirar a los nérdicos y al Sudeste Asidlico. ;Pode-
mos confiar en que los candidatos presidenciales entrega-
rin propuestas para fortalecer al Estado, expresién de una
comunidad organizada y cohesionada?

¢ Cémo? Blindando al sistema de Alta Direccién
Publica del despido banal, desarrollando verdaderos go-
biernos regionales, haciéndose cargo de la modernizacién
del estatuto administrativo, construyendo sistemas de
evaluacion eficientes e integrados, invirtiendo mds en
capital humano y conocimiento ... y. jpor favor!, no
cambiando el logo cada 48 meses.

El Gobierno pasa. El Estado y los chilenos no.

de ingreso a nivel mundial se explican por el pais
y un 20% adicional por el estatus familiar. A
modo de ejemplo, el grupo de estadounidenses
mds pobres, representado por el percentil 5%,
goza de un poder adquisitivo superior al del 67%
de la poblacion mundial e incluso mayor al de los
ciudadanos ricos de la India, representados por el
percentil 95%. Es decir, es mejor ser pobre en los
EE.UU. que rico en la India. Es mejor ser pobre
en un pafs desarrollado que rico en uno fracasa-
do.

Si bien es indiscutible que altos niveles loca-
les de desigualdad econdmica pueden ser nocivos
para el correcto funcionamiento de la sociedad,
los abrumadores contrastes en la calidad de vida
existentes entre una nacion y otra nos recuerdan

mias desarrolladas. Caer en la tentacion de politi-
cas redistributivas forzadas ha sido siempre un
error. Las migajas que se reparten no son nada en
relacién a lo que pierden las naciones.




