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Desde el Centro de Sistemas Publicos de la Universidad de Chile, elaboraron su propuesta para establecer un mecanismo
de seleccion de directivos a través de un sistema de ADP municipal, el cual abriria el camino para una descentralizacion.

El proximo paso. Un sistema de Alta

Direccion Publica M

unicipal

Con estapropuesta los expertos buscan terminar con las desconfianzas del gobierno central, para que los municipios reciban mas recursos. roro: arcuvo

Un reportaje de
JORGE CARVAJALC.

OR SOBRE las modificacio-
P nes al sistema binominal, el

régimen presidencial olajus-
ticiacivil,en 2010 la encuesta nacio-
nal de opinion municipal reveld que
la modernizacién de los gobiernos
comunales fue el punto que conci-
té mayor interés, con el 26% de las
preferencias. El resultado llevé a
que el Centro de Sistemas Publicos
(CSP)delaUniversidad de Chilede-
sarrollarasu propuesta para perfec-

cionarla gestion municipal, através
deun Sistemade Alta Direccion Pi-
blica (ADP) Municipal, que apoye a
los alcaldes en el “reclutamiento,
seleccidn, formacion y evaluacidon
de directivos ptiblicos”.

Para uno de los autores del do-
cumento “Arquitectura para un
Sistema de Alta Direccion Publi-
ca Municipal”, Javier Fuenzali-
da, director de investigacion del
CSP, lainstalacion de este sistema
a nivel comunal ayudara final-
mente a “desatar un nudo critico”
que existe entre el gobierno cen-

tral ylos municipios. Poruna par-
te, La Moneda exige mayor trans-
parenciay unamejor gestion para
entregar mas recursos, mientras
que las municipalidades quieren
mas autonomia y mayores apor-
tes estatales.

“Chile no va a poder tener una
descentralizacion efectiva, si no
tiene buenos directivos municipa-
les”, apunto Fuenzalida, quien jun-
to a José Inostroza, director ejecu-
tivo del CSP, elaboraron la férmu-
ladeestaampliacion del sistemade
Alta Direccion Publica.

EL DIAGNOSTICO
Ensudocumento, los expertos des-
menuzan el actual funcionamien-
to de los municipios. Por ejemplo,
se observaun déficitnominal en al-
gunos cargos directivos. En 2009
habia un déficit del 42% en la do-
tacion de cargos municipales, es
decir, el cargo no tenia figura admi-
nistrativadentrodel municipio, se
ejercia informalmente y/o de ma-
nera transitoria.

Ademas, segtinlaencuestanacio-
nalde directivos publicos municipa-
les 2010, lamitad de los alcaldes, se-

cretarios municipalesy funcionarios
en cargos de confianza, aseguraron
que la seleccidn de directivos para
el municipiono estasistematizada,
yantelapregunta “las competencias
de los directivos publicos json las
adecuadas parasuscargos?”,el 40%
delos propios directivos sefiald que
no.Aloquesesuma, unacriticaalos
sistemas de evaluacion existentesy
del actual funcionamiento de las
compensaciones.

“En los municipios hay mucha
heterogeneidad, hay quienes lo
hacen bien y quienes lo hacen
mal, pero todo parte de que la
gran mayoria no tiene recursos”,
apunto Inostroza, quien explico
que mientras en otros paises el
Estadoentregamasdeun 20%de
los ingresos, en Chile se entrega
cercadeun 10%.

LA PROPUESTA

Con estos antecedentes, se planteala
creacion de este sistema de ADP mu-
nicipal, el cual debe poseer ciertas ca-
racteristicas para su funcionamiento.
© soPORTE: Especialmente referi-
doalsustentolegal, alacapacidad
financiera, de formacion y tecnolo-
gica. Este ultimo punto, busca que
se canalice la oferta y la demanda
de los puestos vacantes.

© GOBERNANZA:Consiste en ladis-
tribucion de los roles derivados del
sistema. Aqui se propone estable-
cer consejos ADP zonales (ver info-
grafia), que se encarguen del pro-
ceso de seleccion de cuatro tipode
directivos, que son considerados
actualmente cargos de confianza.
Se trata del director juridico, el se-
cretario de planificaciéon munici-
pal, el director de desarrollo co-
munitario osocial yel administra-
dor municipal. Luego de la
busqueda se estableceria unaterna,
donde el alcalde escoja.

Por su parte, el actual consejo
central tendriauna funcion de ase-
soramiento paralos consejos zona-
les, que también deberan tener una
representatividad de todos los sec-
tores politicos.
© GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
Este punto busca establecer los per-

Radiografia del trabajo en municipalidades
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Arquitectura para un sistema
de alta direccién publica municipal
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files de cargos en linea con los re-
querimientos delas municipalida-
des. Asi, mientras el consejo central
establece los criterios minimos para
la seleccion de los directivos, serd
el consejo zonal el que determine
las necesidades de cada region.
Ademas, se establece que los con-

sejos deberdan estar apoyados por
empresas especialistas en recluta-
miento. Junto con esto se estable-
ce lanecesidad urgente de redise-
fiar los mecanismos de evaluacion
v del sistema de compensaciones,
especificamente de los sueldos.

Con este mejor sistema de recursos

El rol municipal de la actual sistema de Alta Direccion Publica

@®®® El actual consejo de la
ADP, desde fines de 2011, cum-
ple un rol en el 4mbito munici-
pal, ya que participa en la nueva
Ley de calidad y equidad en la
educacion. Con esto, el consejo
estd a cargo del nuevo sistema
de seleccion de los jefes de De-
partamentos de Administracion
de Educacion Municipal
(DAEM) y de los directores de
establecimientos educacionales
municipales.

humanos, segun Fuenzalida, no
ocurririan casos como el del ex al-
calde de LaFlorida, Jorge Gajardo,
quien acuso presiones politicas
parainstalar aalgunos personeros
de su partido en el municipio. “Se
establindandoalosalcaldesdees-
tassituaciones”, afirmoé el experto.
O CONTROL DE GESTION: Estable-
cer los objetivos estratégicos del
sistema, que estaria enfocado en
sistematizar el proceso de recluta-
miento y seleccion de los cargos
directivos, pero a su vez formar al
director municipal, acompaiiarlo
en su aprendizaje.
© RELACION CON STAKEHOLDERS:
Eneste puntojueganunrolvital las
diferentes organizaciones que tie-
nenrelaciéon con el sistema, en este
caso la Asociaciéon Chilena de Mu-
nicipalidades y la Confederacion
Nacional de Funcionario Municipa-
lesde Chile, entre otros. “Son entes
claves para pavimentar el camino
del sistema”, explicé Fuenzalida.
Otro punto que destacan los inves-
tigadores, es que este sistema, aligual

Segun el proceso gradual que
vive la Ley, se deberd nombrar a
unos 200 jefes DAEM, de los
cuales ya se han concursado 18
cargos y se estan iniciando va-
rios procesos.

Segun los antecedentes oficia-
les, se han presentado mas de
100 postulantes por concurso,
unas 10 veces mas que con el
sistema anterior, el 60% tiene
mas de 10 afios de experiencia
laboral y el 47% tiene magister.

quesu precedente, noaseguraquelos
municipios trabajaran con los mejo-
res directivos del pais, lo que hard es
“establecer un minimo” en las com-
petenciasque debe tener estos cargos.
Otro punto relevante para los in-
vestigadores es que este sistema
debe ser voluntario, ya que las mu-
nicipalidades son entes auténomos.
No obstante, deben ser invitados a
acoger este sistemaque mejorariala
gestion ylos recursos que obtienen.
“Laideaes plantear quesilos muni-
cipiosadoptan estesistema, podran
acceder a recursos adicionales, ya
queel gobierno central, yanotendrd
aprensiones para entregar mas in-
gresos, por tener una mejor gestion
y un mejor sistema de seleccién de
sus directivos. Si prefiere no hacer-
lo, tiene toda su libertad, peronotie-
ne acceso a estos mayores recur-
so0s”, concluyo José Inostroza.e
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Revisa el estudio completo del CSP
en nuestra aplicacion iPad.

En el caso de los directores de
establecimientos educacionales
municipalizados, la ley dispuso
la intervencion indirecta de la
ADP, que se traduce en el nom-
bramiento de un representante
en dichos procesos, el que ade-
mads debe designar a la empresa
de seleccion que asesorard a los
municipios. En total se busca-
ran llenar unos 5.900 cargos y
este afio ya se han iniciando cer-
ca de 50 procesos. @

José
Inostroza
Director Ejecutivo
del CSP

“En los municipios hay mucha
heterogeneidad, hay quienes lo
hacen bien y quienes lo hacen
mal, pero todo parte de que la
gran mayoria no tiene recursos”

Javier
Fuenzalida
Director de
Investigacion CSP
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“Chile no va a poder tener una
descentralizacion efectiva,

si no tiene buenos directivos
municipales”
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