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millones de ddlares acumulan
las reservas internacionales
del Banco Central.

millones de
dolares suman los
envios de cobre.

millones de ddlares totaliza el saldo
de la balanza comercial de Chile en
los primeros siete dias de diciembre.
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Los US$5.674 millones en las reservas
internacionales que Argentina tiene previsto para el
pago de su deuda en 2012 se evaporaron.

€

El presidente del Banco Central de
Costa Rica (BCCR), Rodrigo Bolafios
pidié aprobar la reforma tributaria.

En el Centro de Sistemas Publicos de la U. de Chile ven que los trabajos
ofrecidos por el Estado no son competitivos frente a los privados.
Escenario que ha impedido un funcionamiento 6ptimo del Sistema de
Alta Direccion Publica, que tras 8 afios de operacion, necesita reformas.

E

mundo privado aporta
solo el 18% de los cargos

83%

es el avance de la ADP, ha-
biéndose concursado 836 de
los 1.006 cargos que estan in-
cluidos en el sistema.

124 dias

esladuracion media del pro-
ceso de seleccion de la Alta
Direccion Publica en el primer
nivel jerarquico.

Escucha al Director del Centro de
Sistemas Publicos, José Inostroza.

La existenc
analfabetos
mayores ret

Un reportaje de

JORGE CARVAJAL

L COSTO profesional de los
E ejecutivos de La Polar serd me-
nordel que hubiesen tenido si

trabajaran en el sector publico”. E1
director de investigacion del Centro
de Sistemas Publicos (CSP) de la
Universidad de Chile, Javier Fuen-
zalida, es claro para explicar la asi-
metria que entre la responsabilidad
que otorgan los cargos del Estado y
su beneficio laboral. Este punto se
hatransformadoenunadelasprin-
cipalesrazones del bajo interés que
tienen los profesionales del mundo
privado paraentrar al servicio publi-
co, segun el informe “Moderniza-
cién del Sistema de Eleccién de Di-
rectivos del Estado: Un Proceso In-
concluso”, elaborado por tres
investigadores del CSP, que hacen
una revisién al sistema de Alta Di-
reccién Publica (ADP).

Alaluzdelinformeytras8afiosde
operacidn, el sistema que busca pro-
fesionalizar y modernizar al Esta-
do, reduciendo, porejemplo, el cuo-
teo politico, requiere cambios.

Hoy, el sistema selecciona 179 car-
gosdel primer nivel jerdrquico, co-
rrespondientes a jefaturas de servi-
cios publicos, y 827 de segundo ni-
vel, planta de directivos, pero tiene
tres grandes debilidades segun el
documento:
1.FRAGILIDAD POLITICA.Pese aqueel
proceso se realiza con un compo-
nente técnico, donde los cinco
miembros del Consejo de Alta Direc-
cion Publica (CADP)seleccionaalos
candidatos por sus capacidades, la
autoridad politicade turnoeslaque
realizala seleccion definitiva, porlo
tanto, laeleccion “sigue estandode-
terminado porlaconfianzaque ten-
ga el Ejecutivo en la persona desig-
nada”,indican. De los 251 concursos
de primer nivel jerdrquico, a sep-
tiembre de 2011, el CADP considerd
que 5 de cada 100 postulantes no
cumplia con el perfil del cargo, cifra
quesubiéa8decada100 paralaau-
toridad.
2. COSTO DEL PROCESO. Se ha ido
incrementando con el paso de los
afios. Hoy es de $8.800.000 en pro-
medio, sin que se tenga claro que

ia de unos 73 millones de
funcionales es uno de los
os futuros de América Latina.

conlleve unamejoraen laefectividad
del sistema.

3. BAJOS SUELDOS. “Un director de
un hospital publico podria tener un
sueldoentorno alos$2 millones, que
es menos de lo que podria ganar
como doctor privado, a lo que se le
agregaunaenorme complejidad en
sus responsabilidades. Tiene que
atender a mucha gente, con un pre-
supuesto limitado y con problemas
sindicales”, ejemplifica José Inos-
troza, Director del CSP, coautor del
informe.

Esto se transforma en un desin-
centivo para los profesionales del
mundo privado, que se manifiesta
enlascifras oficiales: s6lo el 18% de
los cargos provistos han sido asig-
nados a personas ajenas al Estado.
Situacion que tendria consecuen-
cias positivasy negativas, segtin el
informe. Porun lado, se evita tener
profesionales sin dominio en la
gestion publica, que pueden dafiar
al sistema, pero por otro, para los
postulantes es dificil obtener esta
formacidén sin la experiencia de tra-
bajaren el Estado. “Este un espacio
aredisefiar, si quiero traer mejores,
y mas postulantes, tengo que dis-
minuir las barreras de entrada”,
asegurd Fuenzalida.

La ADP ennumeros
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adscritos tiene el sistema de
Alta Direccion Publica, a sep-
tiembre de 2011. A esta cifra
hay que agregar los 32 servi-

cios no adscritos, pero que
usan el sistema como meca-
nismo de seleccion.

de los seleccionados para los
cargos de segundo nivel jerar-
quico por ADP, son mujeres.
Cifra superior al simil del sec-
tor privado que llega solamen-
te al 15%.
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de cada mil personas en
latinoamerica utilizan activamente
las redes sociales

creci6 la economia argentina el tercer
trimestre respecto al mismo periodo del

ano pasado.

Larraindice quenosera
facil crecer 6,5% en 2011

de cada mil personas
tiene un dominio en
Internet en Chile.

194

40

Un incremento de 29,9% registraron las
importaciones de bienes del indicador de
sociedad de informacion, en Chile.

Un incremento de sélo 22% falta para
que Chile se situé a la par del indicador
de informacién europeo.

Chile se convirtio en el primer pais de A.
Latina, en superar a uno europeo en el
indicador de la sociedad de la informacion.

’

Lapruebadel sistema

El giro politico que vivié La Mone-
da, conlallegadade Sebastidn Pifie-
ra, fuelagran prueba de fuego del sis-
tema. Test que para los expertos se

Sistemas de ADP

Modelos, paises y linea de tiempo
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Eltitular de Hacienda
reconocio, ademas, la
posibilidad de cambiar las
estimaciones para 2012.

—En el marco de la cuenta
publicadel Ministerio de Ha-
cienda, el titular de la carte-
ra Felipe Larrain, reconocio
que ante el adverso escena-
rio externo serd dificil cum-
plir con la expansién com-
prometida. “Si bien nuestra
proyeccion para el PIB de
este afio es de 6,5%, no sera
facil, porque la economia se
ha desacelerado”, dijo.
Enesamismalinea, nodes-
cartd la posibilidad de revi-
sar las proyecciones realiza-
das por el gobierno para el
crecimiento de la actividad
economica el proximo afio, al
reconocer que un PIB de 5%
esmuy dificilde cumplir. “Si

significa “que no lo vamos a
tratar de hacer”. El secreta-
rio de Estado, recordé que
el FMI prevé un 4,7% para el
PIB de Chile en 2012, mien-
tras que otros economistas
esperan un poco menos, por
lo que calculé que “estard
entre 4%y 5%, pero igual sera
mads que el crecimiento del
mundo”.

En cuanto al balance pu-
blico de su ministerio, La-
rrain destacé que durante su
periodo como jefe de las fi-
nanzas del pais, se ha recu-
perado el ritmo de creci-
mientoy la creacién de em-
pleo. Asimismo, hizo énfasis
en las mejoras de la gestion
del Estado, donde el presi-
dente creo una unidad de
gestion a cargo de los subse-
cretarios de cada cartera, y
que debido asubuen desem-
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aprobd “amedias”. Enrelaciénalos bien nosotros tenemos mo-  pefio, “se paso a la fase dos,
cargos directivos, se desvinculd (por mentos para realizar nues- pasando de 22 servicios me-
solicitud o renuncia) al 43% de la 1979 1981 1984 1988 1989 1993 1995 2003 2005 2006 tras estimaciones, queesen didos, a 116, cubriendo al
plana seleccionada por ADP, algo junioycuandose haceel Pre- 88% del personal”.
que paraJosé Inostroza “esunbuen supuesto, dejo abiertala po- También, tuvo palabras
estandar”. Situacién contraria a la ) . sibilidad de revisar nuestras  parael Sistema de Proteccién
desvinculacion vivida porlos direc- EELU. Australia Austria Holanda PortuB! proyecciones de crecimien- alContribuyentedel Impues-
tivos de primer nivel, jefes de servi-  FUENTE: Lafuente (2011) topara2012,yaqueesindu- toEspecificoalos Combusti-
cios, que cambiaron en un75%. “Esto dable quelasquesehicieron bles (Sipco), sefialando que
hace que los profesionales no quie- ~ sistema de solicitudes de renun- hace tres meses son muy di-  “las criticas son sélo cuando
ran postular a estos puestos, yaque ~ Cias sin argumentos vdlidos; y au- ficiles de lograr”, explicd, suben los precios. Estd en
no se quieren exponer a un trabajo  mentar la indemnizacién por re- aunque afladié que eso no plenavigencia”.@ vP
con mucho riesgo”, complementé nunciaanticipada a 6 meses de re- Fl'anCiSCO
José Inostroza. muneracion. .

Enrelacién acambiosalargo pla- AguerO

Las propuestas
Para los expertos lleg6 el momen-
to de hacer ajustes. En un primer
grupo de medidas, se sugiere me-
jorar la calidad y la pertinencia de
las néminas de candidatos. “El
ideal es que los procesos no bus-
quen s6lo un reemplazo, sino que
se debe buscar una personaiddnea,
en relacién a las necesidades del
servicio”, puntualiz6 Javier Fuena-
lida. Situacion que solo se daria si
es que se maximizala confianzaen
los buenos postulantes desde el
mundo politicoy que el sistema se
valide dentro del propio Estado.
Desde el punto de vista organiza-
cional y operacional, los expertos
aseguran que es necesario crear he-
rramientas de medicién, junto con

70, se recomienda aumentar la au-
tonomia del Consejo de Alta Direc-
cion Publica; perfeccionar el siste-
ma de remuneraciones estatal; y
expandir el sistema a los municipios
y gobiernosregionales. Por tltimo,
sugieren entregar al CADP funcio-
nes mas estratégicas y no solo de
“seleccion de ternas”, tales como el
disefio y la gestion del sistema.

“El sistema de ADP es un sistema
que debe evolucionar. En Estados
Unidos este proceso demord 40
afios, pero en Chile hay un ambien-
te mdas propicio paraavanzar”, con-
cluyé José Inostroza.@
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Director (s) del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (Sence)

¢Postulara por Alta Direccion
Publica para seguir en el cargo?
—No lo he hecho aun. Por ahora,
estoy a disposicion para lo que la
ministra necesite. Miidea ahora
es hacer el trabajo de la mejor
manera posible.

Elministro Larrain expuso su cuenta publica ante
representantes del mundo politico y econémico. roro: acexciavno

establecer legislaciones que prohi- Escucha al Director del Centrode ¢Cual es la opinion que tiene Chile asume
banlafiguradelaactualautoridad  gjstemas Publicos, José Inostroza. en del sistema de Alta Direccién presidenciade grupo
provisionalo transitoria;blindaral  nuestra aplicacién iPad. Publica? antilavado de dinero

Posibles causas de las debilidades del SADP

Seleccion por

—Es un buen sistema, que tiene una
légica concreta, como trabajamos
con los mejores, como objetivisa-
mos la manera de que los puestos lo

Breves

Hoy, Chile asumir4 la presi-
dencia del Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica
(GAFISUD), entidad creada

Cadena elaborada por los competencias N utilicen quienes se lo merezcan. Fiscalizaciona parala prevencion del lava-
investigadores que resume A todo terreno do de dinero en la region.

las debilidades del sistema Nombremiento Los cargos subrogantes han 13vehiculostodoterrenore- Elcargo serdejercido através

de Alta Direccion Publica. [ G sido muy criticados. Si postula, cibi6 el ministro (s) del Tra- ~ de la Directora de la Unidad

¢Cree que tendra una ventaja bajo, Bruno Barandajuntoa de Anadlisis Financiero

Alianza Altos respecto a los demas? laDirectoradel Trabajo, Ma- (UAF), Tamara Agni, quien

publico-privada costos

—Al final de cuentas, uno puede

ria Cecilia SAnchez. como

estard nresente en el traspa-
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tener la ventaja logica que ya co-
noce el servicio desde dentro,
pero creo que uno cuenta con las
mismas condiciones que cual-
quier otra persona que trabaje o
no dentro del servicio, el requisito
minimo es que tenga la experien-
ciay ganas de participar, y que
postule. Jc

parte del proceso de moder-
nizacién institucional que
busca fortalecer la capaci-
dad fiscalizadoray, conello,
el cumplimiento de las nor-
mas laborales. Ademas, se
anuncié que en marzo de
2012 seincorporaran 72 nue-
vos fiscalizadores. VP

so de mandato que se efec-
tuard en Paraguay, pais que
actualmente liderala organi-
zacion. El subsecretario de
Hacienda, Julio Dittborn, va-
loré elnombramiento, y des-
tacé laimportanciaen lare-
gionde cumplirlos estanda-
res internacionales.



