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Las encuestas son una fotografia de las
percepciones y actitudes sociales. Cuando
fotografiamos a través del tiempo con la mis-
ma metodologia, podemos evaluar si se produ-
ce una tendencia. Y es precisamente aquello lo
que se advierte con la Iglesia Catdlica.

Tres aspectos relevantes llaman la atencién
al examinar la Encuesta Nacional UDP: Prime-
10, la confianza social hacia la Iglesia Catdlica
cayo significativamente, desde 47,2% en 2009
a24,1% en 2011. Segundo, en el mismo perio-
do la autoidentificacién con el catolicismo
cay6 desde 63,9% a 60,3%. Tercero, la asisten-
cia regular a servicios religiosos entre catélicos
(una o mds veces al mes) también experimentd
un declive significativo, desde 45,7% a 34,8%.

No podemos explicar esto como parte de
un fenémeno global de baja en la confianza en
todas las instituciones. De hecho, en nuestro
estudio de 2011 vemos que la confianza en
algunas de ellas, como los medios de comuni-
cacion, tiende a incrementarse o mantenerse.

El riesgo del “como si

Hace algunas semanas, el Ejecutivo envi6 al Parla-
mento un proyecto de reforma legal sobre gobiernos
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;Qué explica entonces la caida? No cabe duda
de que las denuncias por abusos sexuales por
parte de la curia han afectado no sélo la per-
cepcidn sino también la autoidentificacion y
las practicas de quienes se consideran catoli-
cos. Y los datos lo confirman. Este afio, el
52,2% considera que la Iglesia Catélica ha
intentado ocultar el tema de los abusos, y sélo
el 12% indica que ha intentado esclarecerlo.
Asimismo, el 65% sostiene que se trataria de
practicas recurrentes.

Cuando se pregunta si las medidas que estd
tomando la Iglesia Catdlica frente a los abusos
tendrdn un efecto, el 25,3% dice que disminui-
rén, el 44,8% que se mantendrén, y el 21,5%
que aumentardn. De esta forma, la falta de con-
fianza se explica por la percepcién de que las
medidas tomadas no estédn produciendo efectos.

Por nivel socioeconémico, son los sectores
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“Las denuncias
afectado la

autoidentificacion y
las précticas de
quienes se consideran
catdlicos”.

regionales (Gores): eleccion directa de consejeros, elec-
cion del presidente del Consejo Regional y transferencia
de competencias. La iniciativa continda la reforma cons-
titucional aprobada en el gobierno anterior y, sin duda,
este progreso merece todo nuestro reconocimiento.

La descentralizacién bien hecha es ruta insustituible
a un mayor bienestar. Ad portas del desarrollo, debemos
afinar las estrategias. Para ello, se requiere una combina-
cién virtuosa de factores. Necesitamos Gores efectivos;
hoy por hoy, sufren serios problemas en su disefio y
gestion de estrategias. ;La causa principal? El intenden-
te es “representante” del Presidente de la Reptblica y,
obviamente, le sirve a sus intereses; asi, en general, las
preferencias regionales de largo plazo casi siempre son
morigeradas. No hay incentivos. Un dato clave: los in-
tendentes duran entre 1y 2 afios en su cargo, muy poco
para generar impacto. Para las labores que en la prictica
realizan hoy los Gores (ejecutar presupuestos y fondos
regionales, casi siempre modulados desde el nivel cen-
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tral) la actual institucionalidad es suficiente; para el
mediano plazo, no. Se necesitan mejores capacidades
organizacionales y una mayor permanencia del lider.
También se necesita un modelo institucional consis-
tente con las funciones deseadas. Para liderar la estrategia

medios y bajos los que en mayor grado dejan
de asistir a la Iglesia, y los sectores altos los
que comparativamente se mantienen mds fieles
al culto. Pero, al mismo tiempo, son precisa-
mente los sectores altos los que manifiestan
actitudes mds criticas respecto de las reaccio-
nes de la jerarquia catdlica frente a las denun-
cias. Finalmente, resulta ilustrativo el rol que la
sociedad proyecta para la Iglesia Catdlica en la
actual coyuntura. Cuando se pregunta respecto
de qué asuntos dicha institucién debiese ser
considerada por las autoridades, el mayor
porcentaje de menciones lo reciben temas
asociados a resolucién de la pobreza y media-
cion de conflictos. En tanto, los con menores
menciones son los atingentes al matrimonio
homosexual, educacién y reformas laborales.

Se configura asi un pafs que se autoidenti-
fica mayoritariamente con el catolicismo, pero
que adquiere una mirada critica respecto del
manejo de la jerarquia en relacién a las denun-
cias por abusos sexuales.

han

en descentralizacion

social y econdémica regional de mediano plazo, se requiere
una organizacién, con un gobierno corporativo y los recur-
sos adecuados. Ademds, los subprocesos de definir, apro-
bar y ejecutar dicha estrategia debieran estar radicados en
el Consejo Regional y en una direccién ejecutiva con
capacidades de gestién. Para garantizar un Estado unitario,
es conveniente tener intendentes nombrados por el Presi-
dente, con atribuciones en seguridad interior y facultades
para controlar el cumplimiento de las politicas y estanda-
res nacionales, incluyendo el poder de veto cuando las
iniciativas regionales se salgan de dichos marcos. Francia
tiene un modelo interesante en esta linea.

Lo peor que nos puede pasar es disefiar una institucio-
nalidad para los objetivos del pasado (coberturas y control
territorial), en vez de focalizarnos en los desafios del
futuro: participacion, imaginacién, estrategias inteligentes
y una gestién de calidad. Quedar a mitad de camino puede
darnos falsas seguridades, como sucede con las actuales
estrategias regionales, disefiadas formalmente para cum-
plir objetivos loables, pero que en los hechos son “como
si” tuviéramos estrategias, en vez de tenerlas de verdad.

Restablecer la representacion proporcional
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La crisis de representacién politica se ha
hecho evidente. Aunque no es su causa exclusi-
va, el sistema binominal ha contribuido a ella.
La Concertacién reitera que desea reemplazarlo,
el Gobierno escucha y la derecha vacila. Las
alternativas pueden ir desde cambios marginales
—aumento del nimero de candidatos por distri-
to— hasta el retorno a la representacién propor-
cional. Otros también ven viable el estableci-
miento de un sistema uninominal, como el que
existe en Gran Bretafia y Canada. Sin embargo,
cambios marginales a lo actual no parecen sufi-
cientes para relegitimar una representacion
politica amenazada. El sistema uninominal
supone contar con tradiciones politicas ausentes
en Chile; verbigracia, la plena aceptacién de
que una minorfa electoral pueda terminar trans-
formada en una mayorfa parlamentaria y gober-
nando, ademads, en solitario. Queda entonces
como alternativa razonable el restablecimiento
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de un sistema proporcional como el que Chile
histéricamente tuvo. Abandonadas ya las ilusio-
nes de que las instituciones se pueden imponer
sin mds a la realidad socioldgica del multiparti-
dismo, sélo resta aducir que dicho sistema de
partidos es sinénimo de polarizacién y de ingo-
bernabilidad. Pero ello no parece plausible: la
mayorfa de los pafses democriticos tienen siste-
mas electorales proporcionales; sistemas multi-
partidistas y, sin embargo, despolarizados —Ilos

partidos antisistema que subsisten son los de la “Cambios
ultraderecha nacionalista y xenéfoba— y no hay ;
ingobernabilidad democrdtica generalizada. margmales 1o
El trabajo de la Comisién Boeninger pro- parécen
porciona bases para una alternativa de reempla- suficientes”.

zo susceptible de concitar la mayorfa parlamen-
taria requerida: redistritaje y restablecimiento de

Comente estos articulos en el blog de La Segunda on line www.lasegunda.com

los 150 diputados y 50 senadores que el pafs
tenfa cuando su poblacién era la mitad de la
actual, y magnitud de los distritos pequefia: no
mds de cinco cargos a elegir en cada uno. Si a lo
anterior se une una férmula de asignacién de
escafios como la D’Hondt y el establecimiento
de una barrera legal moderada —exigencia de
no mas del 3% de los votos a nivel nacional—,
es posible mejorar la representacion politica sin
afectar la capacidad de construir mayorias de
gobierno. Ello, pues cuando la distancia ideol6-
gica es baja no se hace dificil construir coalicio-
nes. Menos cuando el grueso de las fuerzas
politicas parece haber aprendido de la experien-
cia historica que gobernar en democracia supo-
ne construir mayorfas. Aunque probablemente
las alianzas serfan mds flexibles que las que
hemos conocido en los tltimos 20 afios, esto
tampoco es negativo si se basan fundamental-
mente en coincidencias programdticas.




